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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Raport opisujacy sytuacje Miasta Wodzistawia Slgskiego w wybranych obszarach zostat przygotowany
przez Fundacje Miasto na zlecenie Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego. Jego celem jest utatwienie
podejmowania decyzji strategicznych oraz wyznaczenie priorytetéw dziatan na kolejne lata. Opracowa-
nie odnosi sie do nastepujgcych obszaréw analitycznych:

1) gospodarka mieszkaniowa,

2) pomoc spotfeczna,

3) analiza stanu finansow,

4) proces naliczania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych.

Okres analizy obejmuje lata 2019-2024 zgodnie z dostepnoscig danych. W celu identyfikacji gltdwnych
tendenc;ji i dokonania oceny w obszarach dotyczacych gospodarki mieszkaniowej, pomocy spoteczne;j
i finanséw poréwnano dane z dobrang grupg poréwnawczg innych JST o podobnych funkcjach admini-
stracyjno-gospodarczych. Metodologia doboru grupy poréwnawczej opierata sie na koncepcji grup funk-
cjonalnych opracowanych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk. Dodatkowo w tych obszarach zaprezentowano sytuacje Miasta
na tle grupy poréwnawczej wybranej przez Zleceniodawce.

Tabela 1. Grupa poréwnawcza — kryterium funkcjonalne

BELCHATOW Gmina miejska 1001011 51943
CIECHANOW Gmina miejska 1402011 41 634
EtK Gmina miejska 2805011 59 463
GLOGOW Gmina miejska 0203011 61 675
GNIEZNO Gmina miejska 3003011 63 143
INOWROCLAW Gmina miejska 0407011 67 041
KEDZIERZYN-KOZLE Gmina miejska 1603011 54 029
LUBIN Gmina miejska 0211011 67 155
MIELEC Gmina miejska 1811011 56 719
OSTROWIEC SWIETO- Gmina miejska 2607011 61 637
KRZYSKI

OSTROW WIELKOPOLSKI Gmina miejska 3017011 68 949
PILA Gmina miejska 3019011 69 748
RACIBORZ Gmina miejska 2411011 49 360
SANDOMIERZ Gmina miejska 2609011 21114
SIERADZ Gmina miejska 1014011 38 458
STALOWA WOLA Gmina miejska 1818011 54 631
STARACHOWICE Gmina miejska 2611011 44 038
STARGARD Gmina miejska 3214011 66 272
SWIDNICA Gmina miejska 0219011 52 417
TCZEW Gmina miejska 2214011 56 676
TOMASZOW MAZOWIECKI Gmina miejska 1016011 57 016
WODZISLAW SLASKI Gmina miejska 2415041 44 581
ZAWIERCIE Gmina miejska 2416021 45 811

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Grupa referencyjna — zaproponowano przez Zleceniodawce

CIESZYN Gmina miejska 2403011 32 760
CZECHOWICE-DZIEDZICE Gmina miejsko-wiejska 2402043 44 337
CZELADZ Gmina miejska 2401021 29 666
OSWIECIM Gmina miejska 1213011 35420
RACIBORZ Gmina miejska 2411011 49 360
WODZISEAW SLASKI Gmina miejska 2415041 44 581

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrédtem danych sg informacije znajdujgce sie w statystyce publicznej (Bank Danych Lokalnych GUS),
prezentowane przez Ministerstwo Finanséw, jak réwniez przekazane przez Urzad Miasta Wodzistawia
Slagskiego.

ANALIZA STANU FINANSOW 2019-2024 Z PERSPEKTYWA WPF
2025+ (UJECIE SYNTETYCZNE)

Jednym z najistotniejszych obszarow, ktére sg szczegdlne wazne dla realizacji zadan publicznych sg
finanse lokalne. Podejmowanie dziatarh rozwojowych jest determinowane mozliwosciami finansowymi
rozumianymi jako potencjat finansowy umozliwiajgcy realizacje zadan biezgcych oraz inwestycyjnych,
a takze zapewniajgcy bezpieczenstwo spfaty i obstugi zaciggnietego dtugu.

Wtasciwe gospodarowanie zasobami finansowymi jest zwigzane z dziataniami podejmowanymi przez
wiadze lokalne réwniez w latach wczesniejszych. Niewatpliwie czes¢ kosztow statych jako sktadnika
wydatkow biezgcych jest pochodng podejmowanych wczesniej decyzji o znaczeniu strategicznym, czy
tez operacyjnym. Ponadto mogg one dotyczy¢ réwniez efektow finansowych zakohczonych inwestyciji,
zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej.

Wiedza o stanie finanséw jest szczegdlnie wazna réwniez z perspektywy planowanych nowych rozwia-
zanh systemu finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego. Oprdcz bazy ekonomicznej istotna be-
dzie bowiem struktura wydatkéw. Z tego wzgledu niniejsza czes$¢ obejmowacé bedzie analize danych
finansowych za okres 2019-2024, co pozwoli réwniez na uchwycenie tendencji istotnych z punktu wi-
dzenia funkcjonowania w nowych warunkach finansowania zadan lokalnych.

Majgc na uwadze kompleksowe podej$cie do oceny potencjatu finansowego miasta Wodzistaw Slgski,
niniejsza czes¢ zawiera nastepujgce elementy:

e sytuacja dochodowa miasta,

e wysokosc i struktura wydatkow,

e mozliwosci inwestycyjne i zadtuzenie,
e 0godlna ocena potencjalnych ryzyk.

FINANSE MIASTA WG MONITORA ROZWOJU LOKALNEGO (MRL) — UJECIE SYNTE-
TYCZNE

Niniejsza cze$¢ odzwierciedla pozycje Wodzistawia Slgskiego wzgledem grupy poréwnawczej podob-
nych JST pod wzgledem funkcjonalnym. Dane sg prezentowane na podstawie informacji zawartych
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w Monitorze Rozwoju Lokalnego, ktérych dostepnosé ogranicza okres tej czesci do lat 2019-2023.
Z tego punktu widzenia uwaga zostanie zwrécona na cztery nastepujgce podobszardéw z zakresu stanu
finansow lokalnych:

o wysokos¢ i struktura dochodow,

e wysoko$¢ i struktura wydatkéw,

e rownowazenie elementow budzetu,

e struktura finansowania dziatan rozwojowych.

Wykres 1. Stan finanséw lokalnych — poziom wskaznika syntetycznego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https:/gminy.monitorrozwoju.pl/ (dostep: 15.04.2025 r.).

W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na poziom wskaznika syntetycznego, ktory w catym anali-
zowanym okresie przyjmowat wartosci ujemne. Ponadto od 2021 r. nastgpito pogorszenie sytuacji. Po-
gorszenie sytuacji finansowej miasta byto nastepstwem m.in. zjawisk wywotanych przez COVID-19,
wzrostem stép procentowych, jak rowniez zmianami zwigzanymi z reformg systemu podatkowego (tzw.
Polski tad”). W ramach tych zjawisk z jednej strony nastagpit wzrost wydatkéw, natomiast z drugiej strony
nastgpito zmniejszenie kwoty wptywéw z PIT i CIT. Zmniejszenie wptywdw z tytutu udziatu w podatkach
centralnych PIT i CIT jest szczegdlnie widoczne w latach 2022-2023. Tym samym ogdlna sytuacja fi-
nansowa Wodzistawia Slgskiego jest niekorzystna wzgledem $redniej w grupie poréwnawczej, gdyz
wartosci ksztaltujg sie zdecydowanie ponizej $redniej. Dla wskazania kluczowych elementéw, ktére wy-
wierajg niekorzystny wptyw na sytuacje finansowg istotne znaczenie majg dane zaprezentowane na
kolejnym wykresie.
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Wykres 2. Stan finanséw lokalnych w podziale na podobszary

Wysokosc¢ i struktura Wysokosc i struktura Réwnowazenie Struktura finansowania
dochodoéw wydatkow elementow budzetu Wysokos$¢ zadtuzenia dziatan rozwojowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https:/gminy.monitorrozwoju.pl/ (dostep: 15.04.2025 r.).
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W szczegdlny sposdb uwage zwracajg trzy podobszary dotyczgce: dochodéw i wydatkéw, a takze réw-
nowazenia budzetu. We wszystkich wskazanych przypadkach nastgpito pogorszenie sytuacji wzgledem
2019 r. W odniesieniu do strony dochodowej aktywnosci wtadz Miasta wymagajg elementy zwigzane
z dochodami wkasnymi. Niski udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem wzgledem s$redniej
w grupie poréwnawczej powoduje ciggte pogarszanie sie sytuacji. W 2023 r. wskaznik ten osiggnat war-
tos¢ 56,1%, podczas, gdy $rednia w grupie pordwnawczej wynosita 59,8%, a mediana 60,3%. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze w grupie poréwnawczej wartosci tego wskaznika wzrastaty szybciej, co moze mie¢ zwig-
zek z wyzszym wzrostem wptywow z dochoddéw podatkowych, jako jednych z najistotniejszych zrodet
dochodow wiasnych.

W zakresie wydatkéw budzetu uwage zwraca réwniez stabszy wskaznik udziatu wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogotem. Z punktu widzenia finansowania rozwoju lokalnego jest on istotny, gdyz
wskazuje na aktywno$¢ inwestycyjng JST. W przypadku Wodzistawia Slgskiego w 2024 r. wynidst 12%,
podczas, gdy srednia w grupie poréwnawczej wyniosta 16,1% przy medianie réwnej takze 16,1%. Warto
zauwazy¢, ze w stosunku do 2019 r. wskaznik dla Wodzistawia Slgskiego zmniejszyt sie o 1,1 pkt. proc.,
natomiast $rednia w grupie poréwnawczej zmniejszyta sie zaledwie o 0,3 pkt. proc. W grupie porow-
nawczej odnotowano réwniez wyzsze warto$ci w zakresie poziomu finansowania wydatkéw majgtko-
wych dochodami majgtkowymi. Tym samym jest to obszar wymagajgcy uwagi, w szczegdlnosci w kon-
tekscie pogarszajgcej sie sytuacji w zakresie réwnowazenia budzetu.

Elementy réwnowazenia budzetu wskazujg na pogarszanie sie sytuacji, w szczegoélnosci od 2021 r.
Wskazniki dotyczgce nadwyzki operacyjnej brutto oraz netto (pomniejszonej o rozchody na sptaty dtugu)
ksztattujg sie ponizej sredniej w grupie porownawczej. Przyktadowo w latach 2022-2023 odnotowano
ujemny wynik operacyjny netto, co oznacza, ze jednym ze Zrédet sptaty dlugu byty juz zaciggniete lub
nowe zobowigzania dtuzne. Sytuacja ta jest pochodng w szczegdlnosci obnizonego potencjatu docho-
dowego i jest to element wymagajgcy szczegdinej uwagi w kontekscie zapewnienia zdolnoéci inwesty-
cyjnych w przysztych latach.

Nieznaczne pogorszenie sytuacji odnotowano réwniez w zakresie struktury finansowania dziatan roz-
wojowych. Sytuacja Wodzistawia Slgskiego jest zblizona do $redniej w grupie poréwnawczej, jednak
niewatpliwie wiekszos¢ JST w analizowanej grupie charakteryzuije sie sytuacjg ponizej sredniej. W przy-
padku analizowanego Miasta sytuacja jest powigzana z dziatalnoscig inwestycyjng finansowang srod-
kami ze zrédet zagranicznych.
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Wzgledem grupy poréwnawczej korzystnie ksztaltuje sie sytuacja zwigzana z zadluzeniem, gdzie
w szczegolnosci warto zwrdéci¢ uwage na poziom diugu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W tym miejscu
warto zwréci¢ uwage na znaczenie zadtuzenia w kontekscie finansowania rozwoju JST. Niejednokrotnie
zacigganiu zobowigzan towarzyszy pytanie dotyczace tego, czy dziatania zwigzane z zacigganiem
dtugu nalezy oceni¢ pozytywnie, czy tez negatywnie. Warto wiec zauwazy¢, ze tym co determinuje de-
cyzje o skorzystaniu z instrumentéw zwrotnych jest przeznaczenie tych srodkéw na finansowanie inwe-
stycji. Niewatpliwie ditug jako zrédlo finansowania powstajacych obiektéw uzytecznosci publicz-
nej przyczynia si¢ do zwiekszenia wielkosci majatku wspdinoty lokalnej umozliwiajac podniesie-
nie jakosci swiadczonych ustug, jak réwniez rozszerzenie ich zakresu. Tak wiec z tego punktu
widzenia zacigganie dtugu stanowi niejako odroczenie obcigzeh podatkowych spoteczenstwa umozli-
wiajgc jednoczeénie szybsze udostepnienie nowej infrastruktury mieszkaricom. W konsekwencji spote-
czenstwo lokalne moze korzysta¢ z lepszej oferty ustug publicznych wczesniej, anizeli w przypadku
rezygnacji z zaciggania dtugu. Reasumujgc, poziom zadtuzenia Wodzistawia Slaskiego na tle grupy
poréwnawczej prezentuje sie korzystnie. Dodatkowo w 2024 r. charakteryzowalo sie nizszym
kosztem obstugi dlugu w przeliczeniu na 1 min zi.

Na koniec 2023 r. warto$¢ wskaznika dla Wodzistawia Slgskiego wyniosta 1.654 zt, natomiast $rednia
dla grupy poréwnawczej osiggneta poziom 1.789 zt. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze konsekwencjg nieko-
rzystnej sytuacji w zakresie réwnowazenia budzetu Wodzistaw Slgski potrzebuje dtuzszego okresu na
sptate dlugu mierzonego srednig nadwyzkg operacyjng z ostatnich trzech lat. Wskazac¢ nalezy, ze po-
tencjalny brak wypracowania nadwyzki operacyjnej bedzie skutkowat negatywnie dla zdolnosci kredy-
towej w latach przysziych.

Syntetyczne ujecie sytuacji finansowej przy wykorzystaniu Monitora Rozwoju Lokalnego uwidocznito
wyzwania w zakresie finanséw lokalnych Wodzistawia Slgskiego. Elementy te stanowig punkt wyjécia
do dalszej analizy, ktéra bedzie obejmowata rowniez wykonanie 2024 r. z perspektywa na lata 2025+.

SYTUACJA DOCHODOWA MIASTA

Wykonywanie zadanh publicznych przez Miasto wymaga zapewnienia adekwatnego poziomu srodkow
finansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gromadzenia tych docho-
dow okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza dochodéw Miasta zostata dokonana w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowana
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw kla-
syfikacji budzetowej na nastepujace kategorie:

1. dochody biezgce:

1) dochody podatkowe bez udziatéw w PIT i CIT,

2) udziaty w podatkach centralnych,

3) czes¢ biezgca subwencji ogdélnej,

4) dotacje i Srodki na zadania biezace,

5) pozostate dochody biezgce (w tym: dochody z najmu i dzierzawy),
2. dochody majagtkowe, w tym:

1) dotacje i srodki na inwestycje,

2) dochody ze sprzedazy majatku,

3) pozostate dochody majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowej merytoryczny podziat
utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Ponadto zastosowany podziat umozliwia
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zachowanie zgodnosci prezentowanych informacji z uwzglednieniem ukfadu danych w zatgczniku nr 1
do wieloletniej prognozy finansowe;.

Wartos¢ dochodéw w latach 2019-2024 zgodnie z przyjetym podziatem zaprezentowano w ponizszej
tabeli.

Tabela 3. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw w latach 2019-2024 [tys. PLN]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dochody ogétem 231 282,19 242 827,25 261 665,67 262 508,47 256 192,49 276 132,48
Dochody biezace 211 541,99 226 651,79 248 504,57 244 752,01 229 317,47 265 195,86
Dochody podatkowe bez PIT i 27 513,05 26 633,77 29 015,90 30 304,71 31 684,29 31 598,54
CIT

Udziat w podatkach centralnych 52 469,34 51 426,39 56 128,92 54 661,98 45 892,69 70 900,04
PITiCIT

Subwencja na zadania biezgce 37 248,66 39 242,64 52 741,94 50 762,95 70 941,67 68 946,93
Dotacje i srodki na zadania bie- 58 393,91 70 258,55 69 677,40 61 605,19 27 997,50 38 296,27
zace

Pozostate dochody biezgce 35917,03 39 090,44 40 940,41 47 417,18 52 801,32 55 454,08
Dochody majatkowe 19 740,20 16 175,46 13 161,10 17 756,46 26 875,02 10 936,62
Dotacje i srodki na inwestycje 16 489,27 11 728,32 9 745,73 12 500,76 20 629,10 6 783,69
Dochody ze sprzedazy majatku 2 967,15 4141,95 3 059,49 4 386,08 5711,84 3911,57
Pozostate dochody majatkowe 283,78 305,19 355,88 869,62 534,08 241,36

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela prezentuje wykonane dochody w latach 2019-2024 z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgod-
nie z przyjetg metodologig. Uwzgledniajgc wykonane wartosci dochodéw, ich $rednia wartos¢ w anali-
zowanym okresie ksztattowata sie na poziomie niewiele blisko 255,1 min zi, a ich srednia dynamika
wyniosta 105,8%. Z punktu widzenia oceny sytuacji finansowej istotna jest dynamika dochodoéw bieza-
cych, ktérej $rednia warto$¢ w latach 2019-2024 wyniosta 106,2%. Dla poréwnania, przecietna dyna-
mika wydatkéw biezacych w analogicznym okresie wyniosta 108,3%. Tak wiec obserwowano szybszy
wzrost kosztéw realizacji ustug publicznych niz zrédet ich finansowania.

Istotny wptyw na poziom S$redniej wartosci dochodéw Miasta ma wzrost dochodéw biezgcych w latach
2019, 2021 i 2024, ktoérych zwiekszenie determinujg przede wszystkim udziaty w podatkach centralnych
PIT i CIT, a takze znaczgcy wzrost dochoddéw biezgcych z tytutu subwencji ogdlnej w 2023 r (w tym
czesci wyrownawczej). Ponadto w kazdym z analizowanych lat, a w szczegdlnosci w latach 2022-2023
zaobserwowano wysoki wzrost pozostatych dochoddw biezgcych. Elementy te majg wptyw na przyszite
mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych, jak réowniez spiaty i obstugi dlugu Miasta. Analizujgc po-
szczegolne zrodia zrealizowanych dochodow warto zauwazyé, ze w latach 2022-2023 zmniejszeniu
ulegty wptywy z tytutu udziatéw w podatkach centralnych (PIT i CIT). Nastgpit natomiast wyzszy niz w
pozostatych latach wzrost kwoty pozostatych dochodéw biezgcych, na ktére sktadajg sie dochody wta-
sne inne niz dochody podatkowe.

Analizujgc strukture dochodéw warto zauwazy¢, ze w 2024 r. zwiekszyto sie uzaleznienie od wptywow
z tytutu udziatu w podatkach centralnych. Stanowity one bowiem 26,7% dochodoéw biezgcych. Podobna
wielkos¢ wskaznika struktury dotyczyta dochodow z tytutu subwencji ogdlnej (26,0%), jednak wzgledem
2023 r. jest to spadek o 4,9 pkt. proc. Wzgledem 2023 r. nieznacznie wzrosto uzaleznienie budzetu od
pozyskanych dotaciji i Srodkdw na zadania biezgce. Jednak wskaznik na poziomie 14,4% jest zdecydo-
wanie nizszy od wskaznika struktury pozostatych dochodéw biezgcych (bez podatkowych). Udziat tej
grupy dochodéw w dochodach ogdtem w 2024 r. wyniést 20,9%. W catym analizowanym okresie naj-
wyzsza warto$¢ wskaznika struktury dla pozostatych dochoddéw biezgcych zostata zaobserwowana
w 2023 r., gdzie wynosita 23,0%. W odniesieniu do dochoddéw biezacych podkresli¢ nalezy zatem spa-
dek dynamiki dochodéw podatkowych (bez PIT i CIT) w 2024 r., a takze stabszy wzrost pozostatych
dochoddw biezgcych. Elementy te sg bowiem istotne dla potencjatu finansowego, a tym samym obec-
nych i przysztych mozliwosci inwestycyjnych.

W przypadku dochodéw majatkowych, oprécz dotacji i srodkéw pozyskanych na inwestycje istotnym
zrodtem byty dochody ze sprzedazy majatku, ktdre w latach 2019-2024 wyniosty tgcznie blisko 24,2 min
zt. Tym samym opisane wyzej elementy, tj. dochody biezgce i dochody ze sprzedazy majgtku wptywaty
korzystnie na zachowanie relacji dotyczacej spfaty i obstugi dtugu z art. 243 ustawy o finansach
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publicznych. Dalsze utrzymanie tej tendencji korzystnie wptywatoby na mozliwosci inwestycyjne i sptaty
diugu wraz z kosztami jego obstugi. Pamieta¢ jednak nalezy, ze wptywy ze sprzedazy majatku beda
uwzgledniane we wskazniku spfaty i obstugi diugu do 2029 r., zatem istotne jest skupienie sie na
dochodach biezacych, ktére juz teraz determinujg przyszte zdolnosci finansowe JST.

Wykres 3. Dochody wiasne biezace na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dochody wtasne biezgce w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Wodzistawiu Slgskim poczawszy od 2021
byly nizsze wzgledem grupy poréwnawczej. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na to, ze w latach
2019-2020 warto$ci te byly ze sobg bardzo zblizone. Przyktadowo, w 2019 r. réznica pomiedzy Wodzi-
stawiem (2.425 zt), a grupg poréwnawczg (2.473 zt) wynosita zaledwie 48 zt. Z kolei w 2024 r. r6znica
ta wyniosta 427 zt.

W zestawieniu z wybranymi JST nalezy zauwazyc, ze o ile w 2019 r. dochody wiasne biezgce w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w przypadku Wodzistawia Slaskiego byty wyzsze wytgcznie od wplywow uzy-
skanych przez Racibérz, o tyle w 2024 r. byty one nizsze od wszystkich JST wyodrebnionych na
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wykresie 4. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ m.in. w realizacji dochodéw podatkowych,
do ktérych odniesiono sie w dalszej czesci opracowania.

Wykres 4. Wptywy z subwencji ogélnej na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Odnoszac sie do wptywdw z subwenciji ogdinej w przeliczeniu na 1 mieszkarnca, Wodzistaw Slgski osia-
gat wyzsze dochody z tego tytutu niz wynosita sSrednia w grupie poréwnawczej. Warto jednak zauwazyc,
ze w 2024 r. wptywy z subwencji ogdlnej w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty w wigkszym stopniu
zblizone do $redniej w grupie poréwnawczej. Jednak w przypadku Wodzistawia Slgskiego ulegty one
zmniejszeniu, przy jednoczesnej kontynuacji wzrostu w przypadku sredniej dla grupy poréwnawczej.

W poréwnaniu do wybranych JST, przez caty okres poddany analizie wptywy z subwencji ogélnej na
1 mieszkanca Wodzistawia Slgskiego osiggaty drugg co do wielkoéci warto$é. Zmiana nastgpita
w 2024 r., gdy wyzsze dochody z tego tytutu osiagneta gmina Czechowice-Dziedzice. Z tego wzgledu
jednym z elementéw poddanych analizie w dalszej czesci opracowania bedg wptywy z oswiatowej cze-
$ci subwencji ogolnej w zestawieniu z wydatkami ponoszonymi na oswiate. W odniesieniu do subwencji
ogolnej warto zauwazy¢, ze na podstawie przepisdow obowigzujgcych do konca 2024 r. oprocz czesci
osSwiatowej, gminy otrzymywaty rowniez czes¢ réwnowazgcg i wyrdwnawczg. W przypadku
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Wodzistawia Slgskiego wazna byta wyréwnawcza cze$é¢ subwencji ogdlnej, ktéra byta istotnie wyzsza
od wartosci dla grupy porownawczej w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Dla poréwnania, w przypadku
Miasta wptywy z tytutu czesci wyrownawczej w 2024 r. wynosity 313,17 zt na 1 mieszkanca, a dla $red-
niej w grupie porownawczej byto to zalewie 85,94 zt na 1 mieszkanca. Tym samym wptywy z tego zrodta
miaty pozytywne przetozenie na wyzsze tgczne wptywy z subwencji ogélnej w przypadku Wodzistawia
Slgskiego. Ta czes$é subwenciji ogdlnej byta przekazywana JST, ktdre charakteryzowaty sie nizszym
poziomem dochoddw podatkowych wzgledem Sredniej krajowej.

Wykres 5. Dochody podatkowe bez PIT i CIT na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wasne.

W ramach dochodéw podatkowych bez PIT i CIT analizowane byty wptywy z podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych i od czynnosci cywilno-prawnych, a takze pozostate zr6-
dta dochodéw zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

W analizowanym okresie spadato znaczenie dochodéw podatkowych w dochodach biezgcych (z wylg-
czeniem PIT i CIT) — z 13,0% (2019 r.) do 11,9% (2024 r.). Tendencja ta jest widoczna w przypadku
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warto$ci nominalnych przeliczonych na 1 mieszkarnca. Powigksza sie bowiem dystans miedzy Wodzi-
stawiem a $rednig dla grupy poréwnawczej, jak rowniez wzgledem wybranych JST. Moze to by¢ zwig-
zane m.in. ze sposobem prowadzonej polityki podatkowej (np. z poziomem ustalanych przez organ
stanowigcy stawek podatkowych) .

W przypadku analizowanych JST z grupy referencyjnej wzrost wartosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2024 r. wzgledem 2019 r. ksztattowat sie miedzy 141,0% (Cieszyn) a 178,9% (Czeladz). Z kolei w
przypadku Wodzistawia Slgskiego byto to zaledwie 123,2%. W wyrazeniu kwotowym zmiana dla anali-
zowanych JST wynosita od 353,14 zt (Raciborz) do 702,92 zt (Oswiecim). Dla Wodzistawia byto to
133,36 zt. Zatem nalezy zwrdci¢ uwage, ze obszarem wymagajgcym uwagi moze by¢ realizowana po-
lityka podatkowa. Niski poziom dochodéw podatkowych przektada sie na ograniczanie zdolnosci do
realizacji inwestycji, w tym do ograniczenia finansowania realizowanych ustug publicznych dla miesz-
kancow. Z punktu widzenia finansowania inwestycji, w tym takze zapewnienia $rodkéw wiasnych na
realizacje projektéw wspdtfinansowanych srodkami zagranicznymi istotne jest sukcesywne zwigkszenie
dochodéw podatkowych. Dobrg praktyka jest coroczna aktualizacja stawek podatkéw lokalnych,
w szczegolnosci podatku od nieruchomosci. W innym przypadku mieszkancy mogg by¢ narazeni na
skokowy i wysoki wzrost obcigzen podatkowych, ktéry bedzie wzbudzat sprzeciw spoteczny. Z tego tez
wzgledu w dalszej czesci uwaga zostanie zwrdocona na skutki prowadzonej polityki podatkowe;j.

Wykres 6. Kwota skutkéw finansowych prowadzonej polityki podatkowej na 1 mieszkanca [PLN]*
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1 Przez skutki finansowe prowadzonej polityki podatkowej rozumie sie informacje wykazane w sprawoz-
daniu Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych, tj. skutki obnizenia goérnych stawek podatkoéw,
skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy (umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenie na raty odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie
z obowigzku pobrania, czy tez ograniczenie poboru).
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Zrodio: opracowanie wiasne.
Wykres 7. Skutki finansowe wynikajace z obnizenia gornych stawek podatkéw na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Skutki polityki podatkowej wybranych dochodéw podatkowych

Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Podatek od nieruchomosci

wykonanie 23502 187 22 815 435 24 485 698 25 386 280 26 816 889 26 624 281
skutki obnizenia gérnych sta- 833 068 693 968 1570559 2186 527 4956 111 9 889 253
wek podatkow

udzielone ulgi i zwolnienia (bez 412 591 395 349 437 646 1397 022 1635 756 6 965 931
ustawowych)

umorzenie zalegtosci 154 824 292 324 532 987 320 293 213 475 4891
pozostate (roztozenie na raty, 12 498 0 4042 5150 25123 20 303
odroczenie terminu)

Razem skutki polityki podat- 1412981 1381641 2545234 3908 992 6 830 465 16 880 378
kowej

Podatek rolny

wykonanie 437 583 440 201 456 549 485 695 570 613 675 657
skutki obnizenia gornych sta- 0 0 0 0 0 0
wek podatkéw

udzielone ulgi i zwolnienia (bez 0 0 0 0 0 0
ustawowych)

umorzenie zalegtosci 2 365 0 8 426 0 47

pozostate (roztozenie na raty, 0 0 0 0 48

odroczenie terminu)

Razem skutki polityki podat- 2 365 0 8 426 0 95 0
kowej

Podatek lesny

wykonanie 12 769 12 656 12 782 14 261 22 428 23038
skutki obnizenia gérnych sta- 0 0 0 0 0 0
wek podatkéw

udzielone ulgi i zwolnienia (bez 0 0 0 0 0 0
ustawowych)

umorzenie zalegtosci 0 0 3 0 0 0
pozostate (roztozenie na raty, 0 0 0 0 0 0
odroczenie terminu)

Razem skutki polityki podat- 0 0 3 0 0 0
kowej

Podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 861 217 871 275 770 334 817 494 921 103 977 056

skutki obnizenia gornych sta- 910 826 961 949 1401 553 1573772 1924621 2023684
wek podatkéw
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Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024

udzielone ulgi i zwolnienia (bez

ustawowych)

umorzenie zalegtosci 0 0 5125 0 0 0
pozostate (roztozenie na raty, 0 0 0 1 860 2616 0
odroczenie terminu)

Razem skutki polityki podat- 910 826 961 949 1406 678 1575632 1927 237 2 023 684
kowej

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza prowadzonej polityki podatkowej potwierdza wzrost od 2021 r. wartosci wynikajgcych w szcze-
golnosci z obnizenia gérnych stawek podatkéw. Ponadto w latach 2022-2024 zaobserwowano wysokie
warto$ci udzielonych ulg i zwolnien (bez ustawowych) — tgcznie prawie 10 min zt, z tego 2022 r. — blisko
1,4 min z, 2023 r. — ponad 1,6 min zt, a w 2024 prawie 7 min zt. Tym samym organy Miasta w sposéb
aktywny stosowaty mechanizmy zwigzane z decyzjami w zakresie podatkéw. Wymiernym efektem po-
dejmowanych dziatan jest uchwata Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego nr XXXV/330/21 z dnia 30
czerwca 2021 r. w sprawie zwolnierh od podatku od nieruchomoS$ci oraz podatku od $rodkéw transpor-
towych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego, na mocy
ktérej z preferenciji podatkowych korzystat jeden podmiot. Jest to szczegdlnie widoczne od 2022 r. Ak-
tywne stosowanie ulg i zwolnien podatkowych przektada sie wyzszy poziom tzw. utraconych dochodéw
dla budzetu. Jednak podkresli¢ nalezy, ze te dziatania przyczynity sie do przyciggniecia znaczacego
inwestora. Powyzsza tabela prezentuje skutki prowadzonej polityki podatkowej dla wybranych docho-
déw podatkowych. Z punktu widzenia Wodzistawia Slgskiego najistotniejsze sg dochody uzyskiwane z
tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych. W obu przypadkach skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w latach 2019-2024 wyniosty tgcznie ponad 28,9 min zt, z czego
ponad 20,1 min zt dotyczyto podatku od nieruchomosci.

Majac na uwadze tendencje, ktére uwidocznity sie w zakresie prowadzonej polityki podatkowej pod
uwage wzieto ksztattowanie sie stawek podatkowych podatku od nieruchomo$ci w Wodzistawiu Slgskim
i innych miastach grupy poréwnawcze;.

Wykres 8. Stawki podatkowe w 2024 r. - grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposoéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 9. Stawki podatkowe w 2024 r. - grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego [PLN]
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Wykres 10. Stawki podatkowe w 2024 r. — budynki mieszkalne [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wykres 11. Stawki podatkowe w 2024 r. — budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza stawek podatku od nieruchomosci w Mieécie Wodzistaw Slgski wskazuje, ze nie sg stosowane
stawki maksymalne. Byto to juz widoczne w zakresie zaprezentowanych skutkow stosowanej polityki
podatkowej. Analizie poddano wiec wybrane przedmioty opodatkowania. Co do zasady charaktery-
styczne sg znaczaco nizsze stawki wybranych tytutdéw podatku od nieruchomosci w przypadku Wodzi-
stawia Slgskiego. W pozostatych JST zaliczanych do grupy poréwnawczej, w tym takze JST wskaza-
nych przez Miasto do poréwnania stawki te sg w niektorych przypadkach znaczgco wyzsze. Jezeli cho-
dzi o grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposoéb za-
kwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw stawka w Wodzistawiu Slgskim w 2024 r. wynosita
0,90 zt, podczas gdy maksymalna stawka to 1,34 zt. Najwyzsze stawki zostaty zidentyfikowane w na-
stepujgcych JST: Czeladz, Lubin, O$wiecim, Racibérz, Swidnica i Pita (1,34 zt). Mediana stawek w tym
zakresie wynosi 1,16 z}, a $rednia 1,13 zt. Tym samym Wodzistaw Slgski znajduje sie ponizej tych wiel-
kosci. W kolejnych latach Istnieje zatem przestrzen do zwigkszenia stawki opodatkowania.

W przypadku stawek od gruntéw pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statuto-
wej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w 2024 r. mediana
wynosita 0,51 zt, a stawka maksymalna wynosita 0,71 zt. W tym przypadku wielko$¢ stawki w Wodzi-
stawiu Slgskim jest zblizona do mediany i $redniej, przy czym maksymalne stawki uchwalono w naste-
pujgcych JST: Czeladz, Lubin i Swidnica.

Stawki podatku od nieruchomoséci od budynkéw mieszkalnych w Wodzistawiu Slgskim w 2024 r. wy-
nosity 0,77 zt i byly jednymi z najnizszym w grupie poréwnawczej (23 pozycja na 27 JST). Mediana
wartosci w tym przypadku wynosita 0,91 zt, a srednia 0,92 zt. Oznacza to, ze istnieje réwniez w niniej-
szym zakresie przestrzen do wzrostu stawek podatkowych. Maksymalne stawki ustalono podobnie jak
wczesniej w nastepujgcych JST: Czeladz, Lubin i Swidnica.

Budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2024 r. byty opodatkowane stawkg 22,99
zt, przy stawce maksymalnej wynoszacej 33,10 zt. W tym przypadku Wodzistaw Slgski znajduje sie
réwniez ponizej mediany (28,24 zt) i sSredniej (28,50 zt). Takze w tym przypadku istnieje przestrzen do
zwiekszenia stawek podatkowych, gdyz blisko 90% JST w grupie porownawczej ma wyzsze stawki.
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Wykres 12. Dynamika wplywéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zainteresowaniem objeto rowniez wptywy z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Analiza wykazata, ze srednia dynamika dochodoéw z tego tytutu w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w przypadku Wodzistawia Slgskiego (107,8%) byta nizsza niz w grupie poréwnawczej
(108,9%). Uwzgledniajgc zréznicowanie dziatan podejmowanych przez miasta w latach pandemii, jak
réwniez bezposrednio po, zaprezentowano zmiane rok do roku w odniesieniu do 2024 r. dla grupy refe-
rencyjnej. Wodzistaw Slgski odnotowat jedng z najnizszych wartoéci (106,6%), przy czym w przypadku
Cieszyna byto to az 122,7%. Podobnie jak w zakresie podatkéw lokalnych, JST posiadajg wtadztwo
w tym zakresie, zatem mogg bezposrednio wptywac na ksztattowanie sie stawek z tytutu optat czynszo-
wych. Biorgc pod uwage wskazane JST z grupy referencyjnej uzasadniona jest pogtebiona analiza
ustalanych stawek czynszu w kontekscie optymalnego wykorzystania posiadanego majatku
i zrédet jego finansowania.
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Tabela 5. Planowane dochody w latach 2025-2035 [tys. PLN]

Wyszczegolnienie 2025 ‘ 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Dochody ogétem 323 034,30 | 365797,91 | 367 925,64 356 974,89 | 362 660,48 | 354 017,01 | 354 017,01 | 354 017,01 | 354 017,01 | 354 017,01 | 354 017,01
Dochody biezace, z tego: 300 852,25 | 342 669,34 | 349 903,81 353 017,01 | 353 017,01 | 353 017,01 | 353 017,01 | 353 017,01 | 353 017,01 | 353 017,01 | 353 017,01
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku docho- 169 378,81 | 203 254,57 | 208 539,19 213 752,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dowego od 0s6b fizycznych
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku docho- 2 412,09 2 486,86 2 551,52 2 615,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dowego od 0s6b prawnych
z subwencji ogdinej 653,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele bie- 24 528,08 | 24127,84| 23928,43 24017,25| 23928,43| 23928,43| 23928,43| 23928,43| 23928,43| 23928,43| 23928,43
zace
pozostate dochody biezgce, w tym: 103 879,80 | 112 800,07 | 114 884,67 112 631,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
z podatku od nieruchomosci 34 800,00 | 35878,80| 36811,65 37 731,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dochody majatkowe, w tym: 22182,04 | 2312857 | 18021,83 3957,89 9 643,47 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00
ze sprzedazy majatku 4 325,35 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00
z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwe- 17 607,69 | 2212857 | 17021,83 2 957,89 8 643,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
stycje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwatg nr X11/160/25 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Wodzistawia Slgskiego na lata 2025-2035.

Tabela 6. Dynamika planowanych dochodéw w latach 2025-2035 [%
Wyszczego6lnienie 2026 ‘ 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 2034

Dochody ogétem 113,2% 100,6% | 97,0% | 101,6%  97,6% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
Dochody biezace, z tego: 113,9% 102,1% | 100,9% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych 120,0% 102,6% | 102,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych 103,1% 102,6% | 102,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
z subwencji ogdlnej 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
z tytutu dotaciji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce 98,4% 99,2% | 100,4% | 99,6% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
pozostate dochody biezgce, w tym: 108,6% 101,8% | 98,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
z podatku od nieruchomosci 103,1% 102,6% | 102,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dochody majatkowe, w tym: 104,3% 779% | 22,0% | 243,7% | 10,4% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
ze sprzedazy maijatku 23,1% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%
z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 125,7% 76,9% | 17,4% | 292,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwatg nr X11/160/25 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Wodzistawia Slgskiego na lata 2025-2035.
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Syntetyczna analiza przyjetych wielkosci dochodéw dla lat 2025-2035, tj. w okresie objetym WPF wska-
Zuje, ze zostaty one zaplanowane zgodnie z proponowanymi przez Ministerstwo Finansow wskaznikami
makroekonomicznymi.

Podsumowujac analize dochodéw nalezy zauwazyé, ze Wodzistaw Slaski posiada niewykorzy-
stany potencjal w zakresie dochodéw witasnych, ktore sg niezwykle istotne z punktu widzenia
mozliwosci finansowych w zakresie realizacji nowych projektéw (zaréwno inwestycyjnych, jak
réwniez biezacych), a takze sptaty dtugu. Na podstawie analizy dochodéw podatkowych wyka-
zano, ze istnieje przestrzen do ich zwigkszenia, co zminimalizowatoby ryzyko zwigzane z wyz-
szym wzrostem wydatkéw biezacych niz dochodow biezacych, a tym samym obnizeniem mozli-
wosci finansowych w przysziosci.

WYSOKOSC | STRUKTURA WYDATKOW

Analiza wydatkow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych w rocznych sprawozda-
niach z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2019-2024. Analize¢ wydatkéw przeprowa-
dzono w analogiczny sposob, jak w przypadku dochoddw — tj. w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a takze
z uwzglednieniem struktury i dynamiki wydatkéw, co umozliwito uzyskanie wartosci poréwnawcze;j.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce, w tym:
a. wynagrodzenia i pochodne;
b. wydatki biezgce zwigzane z realizacjg zadan statutowych;
c. wydatki biezgce na obstuge dtugu i poreczenia;
d. pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkow zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej merytoryczny podziat
utatwiajgcy pdzniejsze formutowanie gtéwnych rekomendacji.

Wykres 13. Wydatki biezace na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 14. Wydatki majgtkowe na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage gtéwne rodzaje wydatkéw budzetowych, tj. biezgce i majgtkowe warto zauwazy¢, ze
w catym okresie objetym analizg wyzsze wydatki biezgce na 1 mieszkanca byty generowane przez Cie-
szyn, Czechowice-Dziedzice i O$wiecim. Ponadto wzgledem $redniej w grupie poréwnawczej jedynie
w latach 2021-2022 Wodzistaw Slgski wydatkowat wiecej $rodkéw z budzetu biezacego w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Tym samym w ujeciu syntetycznym jest to sytuacja korzystniejsza niz w porownywa-
nych JST. Celem wyjasnienia przyczyn takiej sytuacji nalezatoby dokonaé pogtebionej analizy w zakre-
sie poszczegolnych grup wydatkow biezacych. Z tego wzgledu w dalszej czesci poddano te elementy
syntetycznej analizie. W przypadku zas wydatkéw majgtkowych, ktére sg jednym z istotnych elementow
wplywajgcych na rozwéj JST nalezy zauwazy¢ z kolei zdecydowanie nizsze wydatki na 1 mieszkanca
wzgledem Sredniej w grupie poréwnawczej. O ile do 2022 r. wtgcznie utrzymywat sie wzglednie staty
dystans wobec grupy porownawczej, o tyle w latach 2023-2024 nastgpito ostabienie procesoéw inwesty-
cyjnych w Wodzistawiu Slgskim. Sytuacja ta jest réwniez zauwazalna na tle wybranych miast referen-
cyjnych, gdzie praktycznie we wszystkich latach ich wydatki majgtkowe wyrazone w wartosciach na
1 mieszkanca byty wyzsze poza incydentalnymi przypadkami. Jedng z przyczyn jest ujemny wynik ope-
racyjny w latach 2023-2024. W konsekwencji w ramach dalszych dziatan szczegélnym zaintereso-
waniem nalezy objgé strone dochodowa. Istotne bedzie réwniez dokonanie ogélnej oceny wy-
branych rodzajéw wydatkéw biezacych.
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Wykres 15. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 16. Udziat wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan w wydatkach biezacych [%)]
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 17. Udziatl wydatkow biezagcych na obstuge dilugu i poreczenia w wydatkach biezacych [%)]

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

2019

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5

1,0 on,

[=]
0,5
o

2,34

0,44

2020 2021 2022 2023 2024

e \Nodzistaw Slaski === Grupa poréwnawcza

ao
el
.
N h
< <
- —
Hoo
(1= 0 r"‘ ‘~
Saw oo
°c o © I
(=1=1=]
I o ll [ |Il
o @ ) 1
e.":‘c\ 5‘}0 é@ »25"\(0 ‘\Ob‘
o & v 3
¢ S < & &
o
AN
O
v

2019 ®m2020 ®m2021 =2022 w2023 w2024

Zrédio: opracowanie wiasne.

25



Analiza stanu finanséw 2019-2024 z perspektywg WPF 2025+ (ujecie syntetyczne)

Wykres 18. Udzial pozostalych wydatkow biezacych (bez UE) w wydatkach biezgcych [%]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

W pierwszej kolejnosci pod uwage wzieto strukture wydatkéw biezgcych, ktérg zestawiono z wynikami
dla grupy poréwnawczej. W przypadku wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich nali-
czane, obserwowano nieznacznie wyzsze wyniki dla Wodzistawia Slgskiego niz $rednia dla grupy po-
réwnawczej. Tym samym wydatki z tego tytutu w wiekszym stopniu obcigzajg budzet Wodzistawia Sla-
skiego. Warto zauwazy¢, ze do 2022 r. wartosci te byty do zblizone wzgledem $redniej w grupie porow-
nawczej, a w kolejnych latach sg nieco wyzsze. Nie oznacza to jednak nadmiernych wydatkéw Miasta
z tytutu wynagrodzen, poniewaz réznica wzgledem $redniej w grupie porownawczej wynosi zaledwie
3 pkt. proc. Przyczyn tej sytuacji mozna upatrywaé w takich zdarzeniach, jak np. wzrost ptacy minimal-
nej, wyptaty nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, jak réwniez w liczbie zatrudnionych pracow-
nikéw we wszystkich jednostkach budzetowych. Szczegdtowa analiza tego zagadnienia nie byta przed-
miotem niniejszego opracowania. Kluczowym aspektem jest jednak stabilny poziom i trend zblizony do
Sredniej w grupie poréwnawczej. Podobna sytuacja jest zauwazalna w wyszczegodlnionych JST: Cze-
ladz (49%), Czechowice-Dziedzice (48%), czy tez Cieszyn (47%). Dodatkowo analiza w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w grupie referencyjnej wykazata, ze Wodzistaw Slaski ma (poza Raciborzem)
najnizsze wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
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Warto zwrdci¢ uwage na utrzymujgcy sie wyzszy udziat wydatkdw biezgcych zwigzanych z realizacjg
zadan statutowych, tzw. wydatki rzeczowe. Jest on wyzszy w catym okresie objetym analizg, a najwyz-
szy poziom osiagnieto w 2023 r. (37%). Na koniec 2024 r. udziat wydatkow rzeczowych zmniejszyt sie
0 4 pkt. proc. Podobne zjawisko miato jednak miejsce w odniesieniu do $sredniej w grupie poréwnawczej.
W relacji do wybranych JST obcigzenie budzetéw z tego tytutu byto zréznicowane, co moze wskazywaé
na zdarzenia o charakterze incydentalnym. Celem identyfikacji przyczyn takiego zjawiska nalezatoby
dokonaé analizy poréwnawczej w odniesieniu do poszczegodlnych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j,
co wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Poziom obcigzenia budzetu wydatkami zwigzanymi z obstugg diugu praktycznie nie odbiega od $redniej
w grupie poréwnawczej. Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze w odniesieniu do wybranych celem poréwnania
JST referencyjnych (Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Oswiecim, Racibérz), obcigzenie bu-
dzetu Wodzistawia Slgskiego w 2024 r. z tego tytutu osiggato drugie co do wielkosci wartosci (1,8%).
Wyzsze obcigzenie generowano w Cieszynie (2,9%). Niewatpliwie w latach 2022-2023 nastgpit wzrost
obcigzen budzetéw lokalnych z tego tytutu, co byto m.in. skutkiem wzrostu oprocentowania zadtuzenia.
Elementy zwigzane z zadtuzeniem i jego obstugg bedg przedmiotem analizy w dalszej czesci niniej-
Szego opracowania.

W zakresie pozostatych wydatkow biezgcych w tgcznej kwocie wydatkoéw biezgcych odnotowano réw-
niez spadek wartosci wzgledem 2019 r. Ponadto wartosci te znajdujg sie ponizej Sredniej w grupie po-
réwnawczej utrzymujgc zrownowazony dystans. Na wydatki uymowane w tej kategorii sktadajg sie m.in.
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych, jak réwniez udzielone z budzetu dotacje na zadania biezace.
Spadek wielko$ci udziatu zaréwno dla Wodzistawia Slgskiego i $redniej w grupie poréwnawczej w
2023 r. byt zwigzany z wydatkami dotyczacymi $wiadczen wyptacanych na rzecz oséb fizycznych.
Istotny wptyw miata na to m.in. zmiana wyptaty swiadczenia ,Rodzina 500+”, ktére zostato przekazane
do realizacji przez ZUS..

Dodatkowo na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono analize dynamiki wydatkéw wg po-
wyzszych grup. Co do zasady w wiekszosci przypadkéw zaréwno tendencja i wartosé wskaznika
dynamiki byly bardzo zblizone do sredniej dla grupy poréwnawczej, co uzasadniato zmiane wy-
datkéw w poszczegdlnych latach. Z tego wzgledu odstgpiono od graficznej prezentacji wynikow. Je-
dynie w 2024 r. w przypadku udzielanych dotacji z budzetu Wodzistawia Slgskiego (148,20%) zaobser-
wowano wyzszy wzrost niz w przypadku sredniej w grupie porownawczej (124,50%).

W dalszej czesci opracowania dotyczacego sytuacji finansowej uwaga zostata skupiona na kierunkach
wydatkow biezacych, ktére sg istotne zardéwno z punktu widzenia realizacji zadan publicznych, jak réw-
niez obcigzenia budzetu. Celem poréwnania wartosci te zostaty zaprezentowane w przeliczeniu na
1 mieszkanca.
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Wykres 19. Wydatki biezace na transport i tacznos¢ (600) na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 20. Wydatki biezace na administracje publiczng (750) na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 21. Relacja luki finansowej w o$wiacie do dochodéw biezacych do dyspozyciji? [%)]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 22. Wysokos¢ doptaty z budzetu miasta do wydatkow oswiatowych [min PLN]
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Doptata do wynagrodzen i pochodnych w oswiacie (po uwzglednieniu subwencji oswiatowej)

Zrédto: dane Urzedu Miasta Wodzistawia Slaskiego.

2 Przez dochody biezgce do dyspozycji rozumie sie dochody biezgce pomniejszone o dotacje i $rodki
na zadania biezgce oraz o$wiatowg czes¢ subwencji ogdlnej.
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Wykres 23. Wydatki biezace na pomoc spoteczng (852) na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wykres 24. Wydatki biezace na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska (900) na 1 mieszkanca
[PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach analizy badaniu poddano wszystkie wydatki biezgce, a ha potrzeby niniejszego opracowania
wyodrebniono wybrane kierunki wydatkéw biezgcych odnoszace sie do nastepujacych sfer realizaciji
zadan publicznych, ktére sg istotne z punktu widzenia budzetu analizowanej JST:

Transport i tgcznosé, tj. zadania w drogownictwie (dziat 600);
Administracja publiczna (dziat 750);

Edukacja (dziat 801 i 854);

Pomoc spoteczna (dziat 852);

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900).

arMwDdNPE

W wiekszym stopniu budzet Wodzistawia Slgskiego jest obcigzony przez wydatki biezgce zwigzane
z administracjg publiczng (dziat 750) oraz gospodarkg komunalng i ochrong $rodowiska (dziat 900).
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W przypadku administracji publicznej istotny wzrost wskaznika struktury nastapit w 2022 r. i w kolejnych
latach wartos¢ wskaznika struktury utrzymywata sie na stabilnym poziomie w okolicy 14% przy sredniej
dla grupy poréwnawczej na poziomie 9%. W przypadku gospodarki komunalnej na koniec 2024 r. roz-
nica wskaznika struktury miedzy Wodzistawiem Slgskim (9,9%) a $rednig w grupie poréwnawczej
(9,1%) wynosita zaledwie 0,8 pkt. proc. Ponadto, poniewaz w Wodzistawiu Slgskim funkcjonuje Cen-
trum Ustug Wspdinych (CUW), ktérego wydatki sg ujmowane w dziale 750 (rozdziat 75085), przeanali-
zowano rowniez ich wptyw na poziom wydatkéw w niniejszym dziale. Na podstawie przeprowadzonej
analizy stwierdzono, ze w Wodzistawiu Slgskim blisko 20% wydatkéw biezgcych jest generowanych
przez wydatki biezgce ponoszone na funkcjonowanie CUW. W ramach grupy poréwnawczej wydatki te
stanowig mniej niz 10% wydatkéw biezgcych ponoszonych na administracje publiczng. Mozna przyjac,
ze w grupie poréwnawczej JST w mniejszym stopniu korzystajg z rozwigzania, jakim jest CUW. Tym
samym wydatki zwigzane z obstugg administracyjng jednostek (zwltaszcza oswiatowych) sg ujmowane
w innych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Porownanie kosztochtonnosci tego rozwigzania wymaga-
toby m.in. analizy pod wzgledem liczby obstugiwanych jednostek, czy tez liczby obstugiwanych pracow-
nikow. Jednak szczegoétowa analiza tego zagadnienia nie byta przedmiotem niniejszego opracowania.
Dodatkowo widoczny od 2022 r. wzrost wydatkow biezgcych w dziale 750 jest wynikiem zmian klasyfi-
kacji budzetowej w zwigzku z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27.07.2022 r., na mocy kto-
rego do rozdziatu 75023 (urzedy gmin i miast na prawach powiatu) przeniesiono wydatki zwigzane z
utrzymaniem stanowisk pracy ponoszone w ramach Zarzgdu Drég Miejskich.

W przypadku zadan o$wiatowych zestawiono ze sobg wartosc¢ luki finansowej w oswiacie oraz dochody
biezgce do dyspozyciji, ktére co do zasady nie sg tzw. srodkami ,znaczonymi”. Poczagwszy od 2022 r.
zaobserwowano wigksze tempo obcigzenia dochoddéw biezgcych do dyspozycji lukg finansowag
w oswiacie. Oznacza to, ze wiekszg czes$¢ z generowanych dochodéw biezgcych Miasto musiato prze-
znacza¢ na dofinansowanie zadan oswiatowych. W przeciwienstwie do sredniej w grupie poréwnaw-
czej, luka finansowa w o$wiacie Wodzistawia Slgskiego pogtebiata sie szybciej. W latach 2022-2023
dynamika wyniosta odpowiednio 124,4% i 129,3% (Wodzistaw Slgski), podczas, gdy $rednia w grupie
poréwnawczej wyniosta 113,1% i 113,8%. W 2024 r. pogtebianie sie luki finansowej w o$wiacie spowol-
nito w przypadku Wodzistawia Slgskiego (115,9%), aczkolwiek nadal rosta ona szybciej niz w grupie
poréwnawczej (Srednia wyniosta 112,1%). Ze wzgledu na istote wyzwania zwigzanego z finansowaniem
zadan oswiatowych przed jakimi stoi Miasto zaprezentowano rowniez pogtebione informacje odnoszace
sie do pokrycia wydatkéw biezgcych na oswiate (w tym réwniez wynagrodzen i sktadek od nich nalicza-
nych) subwencjg oswiatowa i (szerzej) dochodami oswiatowymi. Subwencja oswiatowa w coraz mniej-
szym stopniu pokrywa wydatki dokonywane w tym obszarze. Przyspieszenie przyrostu luki finansowe;j
nastgpito po reformie systemu oswiaty zwigzanej z likwidacjg gimnazjow. Warto zauwazy¢, ze systema-
tycznie wzrasta wielko$¢ wydatkow oswiatowych finansowych z innych Zrddet niz dochody oswiatowe,
ktére uwzgledniajg rowniez odwiatowg cze$¢ subwencji ogdlnej. O ile w 2019 r. byla to kwota ponad
16,1 min zi, o tyle w 2024 r. byto to juz 43,3 min zt. Z kolei na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
w 2024 r. Miasto musiato zaangazowac¢ inne $rodki niz o$wiatowe blisko 27,6 min zt. W 2019 r. byto
niewiele ponad 9,6 min zt. Biorgc pod uwage opisang wczesniej sytuacje w zakresie dochodéw wia-
snych nalezy zauwazy¢, ze fgczne zestawienie obu wielkosci moze powodowac¢ ograniczanie dalszych
zdolnosci inwestycyjnych. Ewentualne dalsze spowolnienie wykonania dochodéw wtasnych (w kolej-
nych latach) przy szybszym tempie pogtebiania sie luki finansowej w o$wiacie nie bedzie w stanie jej
rekompensowac. Nie mniej jednak, ze wzgledu na szybszy przyrost luki finansowej w oswiacie
w przypadku Wodzistawia Slaskiego, obszar moze wskazywaé na koniecznosé pogtebionej ana-

lizy.

Warto zauwazyé, ze mniejsze obcigzenia wzgledem s$redniej w grupie poréwnawczej sg generowane
przez wydatki biezgce zwigzane z zadaniami w drogownictwie (dziat 600) oraz z pomocg spoteczng
(dziat 852). W obu przypadkach dystans wzgledem s$redniej grupy poréwnawczej wynosit odpowiednio
2,4 pkt. proc. (dziat 600) i 3,6 pkt. proc. (dziat 852). Kwestie zwigzane z pomocg spoteczng zostaty
opisane we wczesniejszej czesci raportu. Ogdlna analiza ponoszonych wydatkéw w dziale 852 wyka-
zata, ze w rozdziatach 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej) i 85214 (Zasitki
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okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe) odnotowano
szybsze tempo wzrostu wydatkéw po 2022 r. Na poziom finansowania zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej przektada sie m.in. sytuacja materialna mieszkancow. Wiecej na temat pomocy spotecznej,
w tym zrédet finansowania i kierunkow wydatkowania srodkéw znajduje sie w rozdziale Il niniejszego
opracowania.

Zatem w tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na poziom wydatkéw biezgcych w zakresie transportu i tgcz-
nosci. Jednym z istotniejszych kierunkdéw sg wydatki ponoszone w ramach zapewnienia lokalnego trans-
portu zbiorowego (rozdziat 60004). Przeprowadzona analiza w tym zakresie wykazata, ze w przeliczeniu
na 1 mieszkanca Wodzistaw Slaski posiada nizsze wydatki biezace niz $rednia w grupie poréwnawczej.
Przecietna warto$é w latach 2019-2024 dla Wodzistawia Slgskiego wyniosta 110 zt/mieszkanca, a dla
grupy poréwnawczej byto to 173 zi/mieszkanca. Tym samym Wodzistaw Slaski ponosit relatywnie
nizsze koszty zwigzane z lokalnym transportem zbiorowym niz miato to miejsce w grupie poréw-
nawcze;.

W odniesieniu do wartosci prezentowanych w przeliczeniu na 1 mieszkanca nalezy zwrdci¢ uwage m.in.
na to, ze podobnie jak w przypadku wskaznika struktury, wyzsze wartosci sg uzyskiwane w obszarach
zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji publicznej (dziat 750) oraz gospodarki komunalnej
i ochrony srodowiska (dziat 900). W zakresie administracji publicznej powieksza sie roznica wzgledem
Sredniej w grupie porownawczej i na koniec 2024 r. wyniosta niewiele ponad 260 zt. Wartos¢ w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca dla Wodzistawia Slgskiego wynosita blisko 851 z}, a $rednia dla grupy poréw-
nawczej prawie 591 zt.

Wykres 25. Wydatki biezace na administracje publiczng (750) na 1 mieszkanca [PLN] - wybrane JST
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wykres 26. Wydatki biezace na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska (900) na 1 mieszkanca
[PLN] - wybrane JST
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Zrédio: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do wydatkdow na administracje publiczng (dziat 750) warto zauwazy¢, ze historycznie
(2019-2021) w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiagaty wyzsze wartosci niz miato to miejsce w poréwny-
wanych JST. Zmiana nastgpita w 2022 r., gdy odnotowano wyzszg warto$¢ wskaznika w Cieszynie.
Wysoki wzrost wydatkéw z tego tytutu miat réwniez miejsce w pozostatych JST, a gtéwna przyczyng
byta zmiana klasyfikacji budzetowej zwigzana z klasyfikowaniem wydatkéw na wynagrodzenia pracow-
nikéw realizujgcych zadania publiczne. Warto nadmienic, ze sposéb prezentacji danych przy zastoso-
waniu klasyfikacji budzetowej jest uzalezniony od przyjetych rozwigzan organizacyjnych w JST. Osta-
tecznie w 2024 r. wydatki biezgce w przypadku Wodzistawia Slgskiego uksztattowaty sie na poziomie
851 zi/mieszkanca, przy czym w Cieszynie byla to wartos¢ 1.025 zt/mieszkanca. Z punktu widzenia
niniejszej analizy istotniejszy jest jednak trend, ktéry miat miejsce w latach 2019-2024. We wszystkich
analizowanych JST wiekszy wzrost wartosci przypadat na lata 2022-2024, co ttumaczy zwiekszone ob-
cigzenie budzetu tym rodzajem wydatkow statych. Tak wiec, przyczyng zwiekszenia wydatkow na wy-
nagrodzenia i sktadki od nich naliczane wykazywanych w dziale 750 byta w opisana wczeéniej szcze-
golnosci zmiana klasyfikacji budzetowej. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze réwniez wzrost wynagrodze-
nia minimalnego z poziomu 2.800 zt brutto (2021 r.) do 4.300 zt brutto (2024 r.).

W odniesieniu do wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wskazano, ze wzgledem $redniej w grupie poréwnawczej Wodzistaw Slgski ponosit wyzsze
koszty. Z kolei biorgc pod uwage wytgcznie JST wskazane przez Miasto, sytuacja ta jest bardziej zr6z-
nicowana. Wyzsze wydatki w catym okresie wzietym pod uwage ponosita Czeladz i Racibérz (poza
latami 2019 i 2021). Zatem mozna domniemywac, ze w tych JST koszty zwigzane z gospodarkg komu-
nalng i ochrong srodowiska sg wyzsze, co bedzie miato wptyw rowniez na sytuacje budzetowa. Dal-
szemu zainteresowaniu ze strony Miasta warto bytoby poddaé m.in. efektywnos$¢ funkcjonowa-
nia systemu gospodarki odpadami, ktory jest jednym z najbardziej kosztochtonnych zadan bu-
dzetu w analizowanym obszarze. Nalezy nadmieni¢, ze wzgledem s$redniej w grupie poréwnawcze;j
wydatki zwigzane z utrzymaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Wodzistawiu Slgskim
w wiekszym stopniu obcigzajg wydatki biezgce w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska. W latach 2019-2024 byto to przecietnie 61,4% (Wodzistaw Slgski) i 51,0% (grupa poréwnaw-
cza). Zatem jest to istotny kierunek wydatkowania $rodkéw publicznych w niniejszym obszarze.

Ponadto analiza wykazata, ze w przypadku transportu i tgcznosci (dziat 600), a wiec zadan w drogo-
wnictwie ponoszone wydatki biezgce w przeliczeniu na 1 mieszkahca sg jednymi z nizszych zaréwno
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w odniesieniu do Sredniej w grupie poréwnawczej, jak i do wybranych miast referencyjnych. Przykta-
dowo Wodzistaw Slgski w 2024 r. uzyskat warto$é 229 zt, a w przypadku JST takich jak: Czechowice-
Dziedzice, Czeladz i Oswiecim kwota ta przekroczyta ponad wartosé 520 zt na 1 mieszkanca. Nie mnie;j
jednak nizsze wydatki biezgce w tym obszarze moga by¢ podyktowane lepszg jako$cig drdg, jak réwniez
innymi rodzajami wydatkow.

Przeprowadzona analiza w zakresie wybranych kierunkéw wydatkowania srodkow publicznych
nie wykazata istotnych odchylen wzgledem sredniej w grupie porownawczej, ktére mozna bytoby
uzna¢ za niekorzystne. Miasto ponosi jedne z nizszych wydatkow biezacych w zakresie trans-
portu i tacznosci, jak rowniez pomocy spotecznej. Jednak dalszym zainteresowaniem nalezatoby
obja¢ obszar zwigzany z administracjg publiczng, jak réwniez funkcjonowaniem systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi. Analiza tak mogtaby zostaé przeprowadzona w ramach czynnosci
audytu wewnetrznego.
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Tabela 7. Planowane wydatki budzetu w latach 2025-2035 [tys. PLN]

Wyszczegoblnienie 2025 2026 2027 ‘ 2028 2029 2030 2031 2032
Wydatki ogétem 337 620,13 | 353 248,66 | 357 730,25 | 346 779,51 | 352 065,09 | 343 113,63 | 342 959,45 | 343 814,99 | 344 378,72 | 344 721,53 | 346 145,32
Wydatki biezace, w tym: 301 677,79 | 311029,80 | 319 116,58 | 327 094,49 | 327 094,49 | 327 094,49 | 327 094,49 | 327 094,49 | 327 094,49 | 327 094,49 | 327 094,49
na wynagrodzenia i sktadki od nich nali- 131 852,86 | 140 159,59 | 148 288,85 | 156 148,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zzt{;?ueiu poreczen i gwarangji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wydatki na obstuge dtugu 6 171,13 5778,51 4276,17 3080,41 2073,16 171421 1344,72 1004,26 601,97 176,10 16,81
Wydatki majatkowe 3594234 | 42218,86| 38613,67| 1968501| 2497060 16019,14| 15864,96| 16720,50| 17284,23| 17627,04| 19 050,83

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr XI1/160/25 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Wodzistawia Slaskiego na lata 2025-2035.

Tabela 8. Dynamika planowanych wydatkéw budzetu w latach 2025-2035 [%

Wyszczegélnienie 2027 2028 2030 2031 2032 2033 2034

104,6% 101,3% 96,9% 101,5% 97,5% 100,0% 100,2% 100,2% 100,1% 100,4%
Wydatki biezace, w tym: 103,1% 102,6% 102,5% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 106,3% 105,8% 105,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Z tytulu poreczen i gwarancii 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wydatki na obstuge dtugu 93,6% 74,0% 72,0% 67,3% 82,7% 78,4% 74.7% 59,9% 29,3% 9,5%
Wydatki majatkowe 117,5% 91,5% 51,0% 126,9% 64,2% 99,0% 105,4% 103,4% 102,0% 108,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr XI1/160/25 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Wodzistawia Slgskiego na lata 2025-2035.
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Analizujgc prognozowane wielkosci na lata 2025-2035 nalezy zwroci¢ szczegolng
uwage na pozycje dotyczacg wydatkéw biezgcych. Dynamika planowanych wydat-
koéw biezgcych w 2026 r. wynosi 103,1%, natomiast w 2025 r. jest to 108,2%. Zatem
planuje sie zmniejszenie wydatkéw biezgcych, co moze by¢ uzasadnione wystgpie-
niem zdarzen incydentalnych w 2025 r., ktére nie bedg miaty swojej kontynuacji
w kolejnych latach. Jednak warto dodaé, ze jednoczeénie w 2026 r. zaplanowano
wzrost wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane na pozio-
mie 106,3%. Z tego wzgledu nalezy upatrywaé potencjalnego ryzyka w realizacji
przyjetych zatozen w tym zakresie. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to powszechna prak-
tyka, ze na obecnym etapie realizacji budzetu zaktada sie nizszy poziom wydatkéw
biezacych na lata przyszie, gdyz rok budzetowy charakteryzuje sie m.in. zdarzeniami
incydentalnymi. Nie mniej jednak sytuacja ta wymaga monitorowania w przysztosci,
gdyz ewentualna wyzsza realizacja wydatkéw biezgcych, moze wptyngé negatywnie
na zdolno$¢ kredytowg JST w kolejnych latach.

Podsumowujac analize wydatkow nalezy zauwazy¢, ze pozytywnym aspektem
jest utrzymywanie statej struktury wydatkéw, zaréwno w kontekscie grup wy-
datkow, jak rowniez ich kierunkdw. Umozliwia to stabilne planowanie przy-
szlych wydatkow biezacych w zakresie zaleznym od JST. Z kolei warto doko-
nac poglebionej analizy zwigzanej z wybranymi wydatkami. Pogtebionej anali-
zie warto byloby poddac¢ aspekty obejmujace zaréowno administracje pu-
bliczng, a takze gospodarke komunalng i ochrone srodowiska.

MOZLIWOSCI INWESTYCYJNE | ZADLUZENIE

Analizujgc gtdwne ryzyka zwigzane z zarzadzaniem dtugiem zwréci¢ nalezy uwage
na elementy wptywajace na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak
rébwniez podejmowane decyzje przez organy Miasta w zakresie kosztéw obstugi
dtugu, a w szczegdlnosci rozchodéw na sptaty rat kapitatowych.

Wykres 27. Kwota dlugu na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wtasne.
Wykres 28. Dlug do dochodéw ogétem [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 29. Szacunkowy koszt obstugi 1 min zt dlugu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Kwestia zadtuzenia w przypadku Wodzistawia Slgskiego jest do$¢ istotna ze
wzgledu na spadek poziomu wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca i nizsze dochody wtasne. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze poziom
dtlugu w przeliczeniu na 1 mieszkanca pomimo, iz jest nieco nizszy wzgledem s$red-
niej w grupie porownawczej, to jednak w relacji do dochodow ogoétem Wodzistaw
Slgski osigga wyzsze wartosci. Moze to mie¢ zwigzek z wyzszym ubytkiem docho-
dow z uwagi na poziom stawek podatkowych, co powodowato konieczno$¢ zacig-
gniecia wyzszego dtugu na finansowanie zadan infrastrukturalnych. Z kolei dla po-
datnikéw takie dziatania mozna uznac¢ za korzystne, poniewaz z jednej strony byty
to mniejsze obcigzenia podatkowe dla mieszkancéw i przedsiebiorcow, a z drugiej
strony, dzieki zaciggnietym zobowigzaniom, mimo braku wptywoéw biezgcych, inwe-
stowano w rozwdj infrastruktury. Na koniec 2024 r. byto to 32%, tj. o 5 pkt. proc.
wiecej od Sredniej w grupie porownawczej. Wyzszg relacje wzgledem dochodéw
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ogotem w 2024 miat tylko Cieszyn (36%), jednak przy wyzszym poziomie inwestycji
na 1 mieszkanca. Warto zauwazy¢, ze w 2024 r. wydatki majgtkowe w Wodzistawiu
Slgskim wyniosty blisko 16,0 min zt, a przychody z tytutu zaciggnietego dtugu ksztat-
towaly sie na poziomie 24,7 min zt. Tym samym stanowity w czesci zrodto finanso-
wania sptaty zaciggnietych wczesniej zobowigzan. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage
na mozliwe przyczyny zacigganego dtugu w latach 2019-2024. Sptacono tgcznie po-
nad 58,3 min zt zaciggnietego dtugu, natomiast przychody generujgce nowy dtug
wyniosty ponad 85,2 min z. Dziatania te mogg znajdowac¢ swoje uzasadnienie
w facznej kwocie zrealizowanych inwestycji, ksztattujgcej sie na poziomie ponad
158,2 min zt. Z drugiej strony szacunkowy koszt obstugi 1 min zt dlugu w 2024 r. byt
korzystniejszy w przypadku Wodzistawia Slaskiego i wyniost 56,5 tys. zt, przy
s$redniej dla grupy porownawczej wynoszacej 61,1 tys. zt. Mozna zatem domnie-
mywaé, ze Wodzistaw Slaski posiadat nieco tanszy diug, co w mniejszym stopniu
obcigzato wydatki biezgce. Zostato to potwierdzone we wczesniejszej czesci niniej-
szego opracowania. Elementy takie jak harmonogram rozchodéw na sptate dtugu,
wysokos¢ kosztow jego obstugi, czy tez deficyty operacyjne bedg przekiadaty sie na
przysztg zdolno$é finansowg Wodzistawia Slgskiego. Z tego wzgledu konieczne jest
monitorowanie tych elementéw, jak rowniez podejmowanie dziatah generujgcych
nadwyzke operacyjng.

Podsumowaniem analizy dochoddw i wydatkéw jest wynik budzetu osiggany w po-
przednich latach. Dla celéw niniejszego opracowania, szczegélnym zainteresowa-
niem objeto wynik operacyjny budzetu. Wynik operacyjny budzetu, stanowi réznice
pomiedzy uzyskiwanymi dochodami biezgcymi, a ponoszonymi wydatkami biezg-
cymi. Jest jednym z najistotniejszych wskaznikow sytuacji finansowej Miasta. Infor-
muje, czy Miasto jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce uzyskiwanymi dochodami bie-
zgcymi. Dodatkowo z punktu widzenia mozliwosci inwestycyjnych istotne sg przyszie
sptaty rat kapitatowych zaciggnietego dtugu (rozchody). Z tego wzgledu postuzono
sie uchwatg nr XI1/160/25 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Mia-
sta WodZzistawia Slgskiego na lata 2025-2035.

Wykres 30. Relacja kwoty wyniku operacyjnego do kwoty dochodéw biezacych
(marza operacyjna) [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 31. Relacja kwoty wyniku operacyjnego pomniejszonego o sptaty diugu do
kwoty dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki na zadania biezace [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 32. Potencjat finansowy [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Wodzistaw Slaski charakteryzowat sie mniej
korzystng sytuacjg w zakresie wyniku operacyjnego niz grupa porownawcza. Po-
czgwszy od 2023 r. generowano deficyt operacyjny, ktéry zgodnie z ustawa o finan-
sach publicznych mégt zostac pokryty m.in. przychodami z tytutu tzw. wolnych $rod-
kéw i nadwyzki z lat ubiegtych. Zatem zachowane zostato bezpieczenstwo bu-
dzetu. Nie mniej jednak widoczne jest pogorszenie sytuacji od 2022 r. zaréwno
w odniesieniu do wskaznika marzy operacyjnej, jak rowniez drugiego istotnego
wskaznika jakim jest relacja kwoty wyniku operacyjnego pomniejszonego o sptaty
dtugu do kwoty dochoddéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki na zadania
biezgce. W przypadku wskazanego drugiego wskaznika ujemne wartosci od 2022 r.
wskazujg na koniecznos$é¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji wy-
niku operacyjnego (salda biezgcego). Utrzymywanie sie¢ w dluzszym okresie
ujemnych wartosci bedzie miato negatywny wpltyw zaréwno na zdolnosé¢ do
splaty i obstugi zobowiazan, jak réwniez przyszly potencjat inwestycyjny.

Widoczna tendencja spadkowa w potgczeniu z wnioskami wynikajgcymi z analizy
dochoddw i wydatkéw pozwala wnioskowaé, ze przyszia sytuacja finansowa moze
by¢ mniej korzystna. W konsekwencji moze to skutkowac ograniczeniem zdolnosci
kredytowej, a docelowo zmniejszeniem mozliwosci finansowania inwestycji $rod-
kami wlasnymi. Zostato to zaprezentowane na wykresie dotyczgcym potencjatu fi-
nansowego Wodzistawia Slgskiego. W szczegélnosci nalezy zwrécié uwage na lata
2023-2024, ktére charakteryzuja sie deficytem operacyjnym. Poczagwszy od 2026 r.
w WPF zaplanowano nadwyzke operacyjng na poziomie zdecydowanie wyzszym
niz wypracowana nadwyzka operacyjna w latach 2019-2022. Biorgc pod uwage, ze
w latach 2019-2022 skumulowana nadwyzka operacyjna wyniosta ponad 45,2 min
zt, a w 2026 zaplanowano jg na poziomie ponad 31,6 min zt uzasadnionym jest
wskazanie ryzyka rzeczywistego jej uzyskania. Mozna zatozy¢, ze planowana poli-
tyka finansowa moze skutkowaé wysokg nadwyzkg operacyjng w latach przysztych,
jednak zatozenie to wymaga rewizji, a w szczegoélnosci monitorowania.
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Podsumowujac cze$é dotyczaca potencjalu finansowego Wodzistawia Sla-
skiego zwréci¢ nalezy uwage, ze widoczne jest pogorszenie sytuacji poczaw-
szy od 2021 r. Sytuacja ta znajduje swoje odzwierciedlenie w powstalych defi-
cytach operacyjnych w latach 2023-2024. Wplyw na pogorszenie sytuacji bu-
dzetowej po stronie dochodéw miaty m. in. prowadzona polityka podatkowa,
ubytki dochodéw w ramach tzw. ,,Polskiego tadu”, jak réowniez wzrost po-
ziomu zalegtosci netto, ktére zawieraja zalegtosci niemozliwe do odzyskania.
Z kolei po stronie wydatkéw nalezy zwréci¢ uwage na rosngce koszty funkcjo-
nowania ustug publicznych bedace skutkiem m.in. pandemii COVID-19, infla-
cji, wzrostu cen energii czy poziomu wynagrodzenia minimalnego.

Utrzymywanie sie takiego stanu w najblizszych latach bedzie negatywnie wpty-
wato na ksztaltowanie sie zdolnosci kredytowej i potencjatu inwestycyjnego.
Z tego wzgledu ciggtego monitorowania i ewentualnej rewizji zatozerh do WPF
bedzie wymagata realizacja dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych. Z ko-
lei podkresli¢ nalezy zrownowazony harmonogram spftat zaciggnietego dtugu,
co jest korzystne dla stabilnosci finansowej JST w przysziosci.

OGOLNA OCENA POTENCJALNYCH RYZYK

Niniejsza czes$¢ stanowi realizacje punktu umowy poswieconego ogolnej analizie ry-
zyka budzetowego w kontekscie 2025 r. W tym celu zestawiono zaréwno wykonanie,
jak réwniez wartosci planowane wg stanu na koniec | kwartatu 2025 r. z wykona-
niem budzetu w okresie 2019-2024. Zrédtem danych dla lat 2019-2024 byty dane
pochodzace z bazy Ministerstwa Finanséw publikowanej w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Z kolei dane dla 2025 r. przyjeto na podstawie przestanych przez Miasto
sprawozdan za | kwartat 2025 r. Na dzieh przygotowywania niniejszej analizy Mini-
sterstwo Finanséw nie opublikowato bazy danych ze sprawozdaniami za | kwartat
2025 r., w zwigzku z czym nie byto mozliwe odniesienie sie do JST z grupy referen-
cyjnej w celach poréwnawczych. W przypadku dochodéw wyodrebniono paragrafy,
natomiast w przypadku wydatkéw odniesiono sie do wydatkéw biezgcych w uktadzie
dziatow klasyfikacji budzetowej. Dodatkowo ze wzgledu na wymog samofinansowa-
nia odniesiono sie do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Co prawda
istnieje mozliwo$¢ wniesienia doptat do systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi, jednak w kontekscie Miasta nalezy pamieta¢ o wyzwaniach dotyczacych ko-
niecznosci odbudowania nadwyzki operacyjnej. Co do zasady wykonanie w sto-
sunku do uptywu czasu powinno znajdowac¢ sie w okolicach 25%. Warto pamietac,
ze w przypadku wydatkéw, wyzsze wykonanie moze byé spowodowane wyptatg do-
datkowego wynagrodzenia rocznego, ktére corocznie zawyza wykonanie wydatkéw
w poréwnaniu do uptywu czasu. Ponizej przedstawiono syntetyczne ujecie ryzyka
budzetowego w kontekscie 2025 r.

1. Dochody Miasta
1.1. Wsrod dochodéw innych niz zaplanowane dotacje i $rodki z innych budze-
téw (np. budzetu panstwa, UE) zwréci¢ nalezy uwage na dochody z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Pomimo, ze ich wykonanie ksztattuje sie na poziomie 7,3%,
podkresli¢ nalezy, iz przyjety plan jest zblizony do wykonania z lat ubie-
gtych. Ich realizacja jest uzalezniona z jednej strony od podejmowanych
dziatan przez Miasto majacych na celu sprzedaz nieruchomosci, a z drugie;
od popytu na te nieruchomosci. Realizacja tych dochodéw wymaga mo-
nitorowania, poniewaz ewentualne znaczne odchylenia wykonania od
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1.2.

1.3.

1.4.

planu beda prowadzity do ograniczenia finansowania inwestycji ze
srodkow wiasnych. Wpltywy te sg nieregularne i wynikaja z przyjetego
harmonogramu sprzedazy, ktéry moze odbiega¢ od przyjetego stan-
dardowego uptywu czasu w ciggu roku.

Kolejnym istotnym elementem dochodéw wiasnych, sg wptywy z innych lo-
kalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw. W znacznej mierze dochody te pochodzg
z systemu gospodarkami odpadami, ale takze z ptatnego parkowania. Wy-
konanie tych dochoddw na koniec | kwartatu 2025 r. wyniosto 11,7%, w tym
z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi 10,9%. £aczny plan dochodow
w tym paragrafie zaplanowane na poziomie wyzszym o 14,6% wzgledem
wykonania 2024 r. Niskie wykonanie dochodéw moze stanowi¢ istotne ry-
zyko w konteks$cie ewentualnego pogtebiania sie deficytu operacyjnego, co
w przysztosci moze powodowaé koniecznos¢ przesunieé srodkoéw finanso-
wych zaplanowanych na inne zadan celem sfinansowania luki w finanso-
waniu systemu gospodarki odpadami. Zatem jezeli tendencja utrzyma sie
w kolejnym okresie uzasadnione jest wskazanie srodkow, ktére beda
stanowity dodatkowe zrédto finansowania systemu.

Na koniec | kwartatu 2025 r. wykonanie wptywéw z podatku od srodkow
transportowych osiggneto poziom 14,9%, przy wartosci planowanej w kwo-
cie blisko 2,2 min zt. Warto zauwazy¢, ze 27.03.2025 r. rada miejska pod-
jeta uchwate nr X11/161/25 w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku
od srodkow transportowych na 2025 rok. Zatem ustalenie nowych stawek
podatku bedzie wymagato w tym przypadku dostosowania planu finanso-
wego. Dobra praktyka dotyczaca szeroko rozumianej polityki podatko-
wej jest stopniowe coroczne podnoszenie stawek podatkowych
z uwzglednieniem minimum inflacji, ale takze innych okolicznosci
wplywajacych na wzrost kosztow realizacji ustug publicznych.

W pozostatych przypadkach wykonanie dochoddw jest zblizone do uptywu
czasu, jak réwniez wynika z ich charakteru. W kilku przypadkach zrealizo-
wano dochody na poziomie wyzszym wzgledem uptywu czasu, a takze uzy-
skano nieplanowane dochody z tytutu otrzymanych spadkéw i darowizn.
Nie mniej jednak nie oznacza to sytuacji, w ktérej dochody powinny
od razu zostaé przyjete do planu i przeznaczone na wydatki. Nalezy
pamieta¢, ze w obecnej sytuacji Miasta powinny stanowi¢ zrédto niwelowa-
nia wysokosci potencjalnego deficytu operacyjnego. Bardziej pogtebiong
analize mozna wykona¢ w 3 kwartale, gdy realizacja budzetu (réwniez po
stronie wydatkowej) bedzie bardziej zaawansowana.

2. Wydatki biezace Miasta

2.1.

2.2.

W przypadku wydatkéw biezgcych wykonanie odbiegajgce od 25% ziden-
tyfikowano w nastepujacych dziatach: 752 — Obrona narodowa, 926 — Kul-
tura fizyczna, 750 — Administracja publiczna, 855 — Rodzina, 801 — Oswiata
i wychowanie. OdpowiedzZ na pytanie o przyczyny i ocene potencjalnych
niedoboréw wymagataby pogtebionej analizy. W zakresie tych dziatéw
zwrocono jednak uwage na wartosci dotyczgce wyptaty dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego (paragraf 404 i 480).

W przypadku wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére niewat-
pliwie jest jedng z przyczyn wyzszego wykonania planu wzgledem uptywu
czasu, wyniosto ono tgcznie blisko 6,2 min zt (69%), przy planowanej kwo-
cie ponad 8,9 min zt. Odchylenia miedzy planem a wykonaniem wynikajg
z momentu, w ktérym odbywa sie proces planowania, gdzie nie sposdb jest
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2.3.

2.4,

przewidzie¢ wszystkie zdarzenia, ktore bedg miaty wptyw na te wysokos$¢.
Nie mniej jednak na obecnym etapie nie mozna postrzega¢ oszczedno-
$ci powstatych z tego tytutu w prosty sposéb jako srodkow, ktére mo-
glyby niezwlocznie zosta¢ przeznaczone na inne cele. Wykonanie
| kwartatu nie daje jeszcze petnego obrazu ryzyka, z ktérym przyjdzie sie
zmierzy¢ w kolejnych miesigcach. Zatem srodki te na tym etapie stanowig
potencjalng rezerwe na finansowanie ewentualnych niedoborow.

Analiza przeprowadzona w zakresie wydatkéw biezgcych wykazata, ze za
wyzsze wykonanie (wzgledem uptywu czasu) odpowiadajg m.in. paragrafy
dotyczace zakupu energii, wody i gazu, a takze wynagrodzenh osobowych
nauczycieli, jak réowniez swiadczeh spotecznych, czy tez ustug pozostatych
i roznych optat i sktadek. Z punktu widzenia wydatkéw rzeczowych zwigza-
nych z ustugami pozostatymi (par. 430) oraz optatami i sktadkami (par. 443)
mogg one wynikac z przyjetego harmonogramu ptatnosci i realizacji zadan.
Z kolei w zakresie paragrafow wynagrodzen osobowych (par. 401, 479) i
zakupu energii, wody i gazu (par. 426) wydatki te sg co do zasady wydat-
kami statymi i cyklicznymi. Zatem moga by¢ przyczyng ewentualnego wy-
stgpienia niedoboréw w kolejnych miesigcach. Z tego wzgledu uzasad-
nione jest kumulowanie potencjalnych oszczednosci na innych wy-
datkach (np. z tytulu wynagrodzenia rocznego) w celu pozniejszego
zabezpieczenia niedoboréw.

Formutowanie wnioskéw w oparciu o sprawozdania wg stanu na koniec
| kwartatu jest obarczone znaczng niepewnoscig co do trafnosci wnioskow.
Jednak nalezy zwréci¢ uwage na potencjalne niedobory, ktére moga
wystapié w dziale 801 — Oswiata i wychowanie. Sredni wzrost wydatkdw
biezacych w latach 2019-2024 wynosit 13,6% (w tym w 2024 r. bylo to
29,1%). Z kolei plan po zmianach na koniec | kwartatu 2025 r. jest wyzszy
zaledwie o 2,8%. Na potencjalne niedobory moze wskazywaé wyzsze wy-
konanie wynagrodzen osobowych nauczycieli, jak i pracownikow obstugi.

3. Finansowanie systemu gospodarki odpadami

3.1.

3.2.

Na potrzeby syntetycznej analizy obszaréw charakteryzujgcych sie istot-
nym ryzykiem dla budzetu Wodzistawia Slgskiego zwrécono uwage na za-
planowany deficyt finansowy systemu w kwocie ponad 4,2 min zt. W kon-
tek$cie wykonania dochodow i wydatkow za | kwartat 2025 r. nalezy zwrécic
uwage na potencjalng koniecznos$¢ doptat do systemu w przysztosci. Nie
mniej jednak bedzie to uzaleznione od podejmowanych decyzji przez organ
stanowigcy i wykonawczy, np. w zakresie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W latach 2024-2025 obserwuje sie znacznie szybszy wzrost wydatkéw bie-
zacych niz wydatkéw biezgcych. Doptaty do systemu bedg negatywnie
wptywaty na deficyt operacyjny, w zwigzku z czym obszar ten nalezy objg¢
zainteresowaniem w zakresie potencjalnych mozliwosci zniwelowania luki
finansowe;j.
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Wykres 33. Luka finansowa w systemie gospodarki odpadami komunalnymi i wynik
operacyjny [tys. PLN]
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku w latach 2023-2024 przy ujem-
nym wyniku operacyjnym dazono do bilansowania sie systemu gospodarki odpa-
dami komunalnymi. W 2023 r. deficyt systemu wynidst zaledwie blisko 43,8 tys. zt,
a w2024 r. byto to juz prawie 355,4 tys. zt. Na 2025 r. planowany jest deficyt systemu
w kwocie ponad 4,2 min zt. Warto nadmieni¢, ze historycznie réwniez zidentyfiko-
wano wysoki deficyt systemu na poziomie 3,2 min zt (2021 r.) i 2,9 min zt (2022 r.).
Jednak woéwczas osiggnieto nadwyzke operacyjng odpowiednio w kwocie 19,4 min
zt (2021 r.) i prawie 1,3 min zt. Istotne jednak jest, ze do 2023 r. wtgcznie deficyt
systemu byt pokrywany z dochodéw uzyskanych we wczesniejszym okresie. Zatem
system ten w dtugim okresie sie bilansowat. Natomiast istotna réznica dotyczy tego,
ze w obecnej sytuacji przy planowanym deficycie operacyjnym na 2025 r. w wyso-
kosci 825 tys. zt generowanie deficytu systemu gospodarki odpadami na poziomie
ponad 4,2 min zt bedzie obcigzato potencjalne mozliwo$ci finansowania dalszego
rozwoju. Przy niskim wykonaniu dochodéw ewentualne oszczednosci lub nad-
wykonania dochodéw moga stanowié zrédto finansowania powstatych niedo-
boréw. Rekomenduje sie zachowanie ostroznosci w przeznaczaniu np. 0sz-
czednosci powstatych po wyptacie dodatkowego wynagrodzenia.
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KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

W obszarze zwigzanym z finansami lokalnymi, jednym z kluczowych wyzwan przed
jakimi stoi Wodzistaw Slaski jest odbudowa nadwyzki operacyjnej. Jej zatamanie na-
stgpito w latach 2023-2024, gdzie wygenerowany zostat deficyt operacyjny. Pomimo,
ze wieloletnia prognoza finansowa wskazuje na uzyskanie wysokiej nadwyzki ope-
racyjnej w przyszitych latach, nalezy mie¢ na uwadze, ze bedzie ona uzalezniona
zaréwno od czynnikéw wewnetrznych, na ktére wptyw ma Miasto, jak réwniez ze-
wnetrznych (czesto niezaleznych od Miasta). Na pogorszenie sytuacji finansowej
Wodzistawia Slgskiego niewatpliwie miaty wptyw takie czynniki, jak pandemia CO-
VID-19, efekty fiskalne ,Polskiego tadu” (ubytek dochodéw), a takze czynniki ma-
kroekonomiczne wptywajgce na wzrost wydatkéw (np. inflacja, wzrost ptacy mini-
malnej).

Wiadze Wodzistawia Slgskiego w tych trudnych czasach wychodzity naprzeciw po-
trzebom mieszkancow, np. w postaci nizszych stawek podatkéw lokalnych (jednej
Z najnizszych stawek w ramach grupy porownawczej). Jednocze$nie czgsc¢ inwesty-
cji byta finansowana dtugiem, co byto korzystne dla mieszkancéw, gdyz utrzymy-
wano niskie stawki podatkéw lokalnych udostepniajgc jednoczesnie nowg infrastruk-
ture. W innym finansowanie inwestycji w éwczesnych warunkach wymagatoby np.
znacznego wzrostu obcigzen podatkowych. Dodatkowo aktywna polityka podatkowa
byta zwigzana z udzieleniem pomocy regionalnej przedsiebiorcom, co przektadato
sie na przyciggniecie inwestoréw. Jednak dziatania te spowodowaty ,utrate poten-
cjalnych” dochodéw, przy rosngcych wydatkach biezacych. W konsekwencji przy
uwzglednieniu czynnikdw pozostajacych poza decyzjami wtadz lokalnych nastagpito
zatamanie nadwyzki operacyjnej. Zatem podstawowym celem Wodzistawia Sla-
skiego w najblizszych latach powinna by¢ odbudowa nadwyzki operacyjnej,
ktora bedzie przekladata sie na poprawe potencjatu finansowego.

1. Dochody Miasta

1.1. Wodzistaw Slgski osigga jedne z najwyzszych w grupie poréwnawczej
wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majgtkowych, ktére w 2024 roku
wyniosty ponad 22,4 min zt. Jest to drugi najwyzszy wynik po Inowroctawiu
(30,6 min z), co swiadczy o skutecznym wykorzystaniu majgtku miasta
w tym zakresie. Nie mniej jednak nalezy zwré6ci¢ uwage na ryzyko ,wysy-
chania” bezposredniego zrdédta finansowania gospodarki mieszkaniowej,
jakim byty wptywy z czynszéw najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowe, co
zostato opisane w czesci dotyczgcej gospodarki mieszkaniowe;j.

1.2. W zakresie podatku od nieruchomosci miasto posiadato jedne z nizszych
stawek w grupie poréwnawczej. Analiza skutkow obnizenia gérnych stawek
podatkéw wskazuje, ze istnieje potencjat do zwiekszenia dochodoéw z tego
tytutu. Rekomenduje sie coroczne zwiekszanie stawek podatkéw lokal-
nych i oplat lokalnych o minimum wartos¢ inflacji. Systematyczne pod-
noszenie stawek podatkéw i optfat lokalnych pozwoli na unikniecie skoko-
wego wysokiego wzrostu obcigzen podatkowych mieszkancéw. Ponadto
w pewnej czesci bedzie rekompensowat wzrost tych wydatkéw biezgcych,
ktore sg bardziej wrazliwe na inflacje.

1.3. Dazenie do zapewnienia wyzszego poziomu dochodoéw wiasnych (w tym
podatkowych i np. optat z czynszéw) bedzie korzystnie przektadato sie na
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odbudowe nadwyzki operacyjnej, a w konsekwencji na poprawe mozliwo-
$ci finansowania dziatan prorozwojowych.

2. Wydatki Miasta

3.

2.1.

2.2.

2.3.

Wydatki biezgce miasta rosty szybciej niz dochody, co prowadzi do nara-
stajgcego deficytu operacyjnego. W latach 2023-2024 odnotowano wy-
razne pogorszenie wyniku operacyjnego, co wptywa na zdolno$¢ miasta do
pokrywania biezgcych zobowigzan i przysztych inwestycji.

Wysokie koszty administracyjne mogg by¢ czesciowo wynikiem funkcjono-
wania Centrum Ustug Wspdlnych (CUW), co w krétkim okresie moze gene-
rowac¢ dodatkowe obcigzenia finansowe, mimo potencjalnych korzysci skali
w dtuzszej perspektywie. Zatem proponuje sie pogtebiong analize w za-
kresie identyfikacji ewentualnych dziatan optymalizacyjnych.

Miasto ponosi wyzsze od $redniej w grupie poréwnawczej wydatki w zakre-
sie gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska. Jedng z przyczyn sg
koszty zwigzane z gospodarkg odpadami, ktore stanowig istotne obcigze-
nie dla budzetu. Z drugiej strony wysokie sg zalegtosci w ptatnosciach za
odpady sg znaczgco wyzsze niz $rednia w grupie poréwnawczej, ktére
mogg wynika¢ z braku mozliwo$ci Sciggniecia zalegtosci od dtuznikow.
W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
system gospodarki odpadami powinien sie bilansowa¢, co moze réwniez
wigzac sie z podwyzkg optat. Tym samym obszar ten warto poddac pogte-
bionej analizie.

Zdolnos¢ do obstugi dtugu i potencjat inwestycyjny

3.1.

3.2.

3.3.

3.4,

Mimo stosunkowo korzystnej pozycji w zakresie poziomu zadtuzenia w po-
réwnaniu do grupy poréwnawczej, Wodzistaw Slaski stoi przed wyzwa-
niem zwigzanym z wygenerowaniem nadwyzki operacyjnej w kolej-
nych w celu poprawy zdolnosci do finansowania inwestycji i sptaty
zobowiazan.

Dochody ze sprzedazy majatku, ktére w latach 2019-2024 wyniosty tgcznie
blisko 24,2 min zt, miaty istotny wptyw na stabilizacje budzetu. Nalezy mie¢
na uwadze, ze bedg one uwzgledniane we wskazniku z art. 243 ufp do 2029
r., a zatem okres do 2029 r. nalezy wykorzystaé do generowanie moz-
liwie wysokiej nadwyzki operacyjnej.

Poziom inwestycji jest zwigzany z wielko$cig srodkéw wiasnych, ktore
mogg stanowi¢ bezposrednio zrodto ich finansowania, jak réwniez wkiad
wilasny do potencjalnie pozyskanych w przyszto$ci dotacji na cele inwesty-
cyjne. Celem zwiekszenia tego potencjatu nalezy skupi¢ sie na odbudowie
nadwyzki operacyjnej, w tym w szczegdlnosci strony dochodowe;j.

Zaleca sie utrzymywanie zrownowazoneqo harmonogramu splaty za-
ciagnieteqo ditugu, co w diuzszej perspektywie pozwoli uzyskac bardziej
stabilne mozliwoéci finansowania inwestycji ze srodkéw wiasnych. W prze-
ciwnym razie, przy skokowym wzroscie wysokosci sptaty rat kapitatowych
zadtuzenia, moze to skutkowaé koniecznoscig przeznaczenia potencijal-
nych srodkéw wtasnych na sptate diugu zamiast na cele rozwojowe.
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