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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Niniejszy raport zawiera analize wybranych wskaznikéw opisujgcych wyzwania Mia-
sta Wodzistaw Slgski w zakresie realizacji zadan o$wiatowych. Jego celem jest uta-

twienie podejmowania decyzji strategicznych oraz wyznaczenie priorytetéw dziatan

na kolejne lata.

Okres analizy obejmuje lata 2019-2024 zgodnie z dostepnoscig danych. W celu
identyfikacji gtéwnych tendencji i dokonania oceny zestawiono dane dla Miasta
Z jego rozktadem w grupie poréwnawczej JST o podobnych funkcjach administra-
cyjno-gospodarczych. Metodologia doboru grupy poréwnawczej opierata sie na kon-
cepciji grup funkcjonalnych opracowanych w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk.

Tabela 1. Grupa poréwnawcza — kryterium funkcjonalne

Ludnosé

BELCHATOW Gmina miejska 1001011 51943
CIECHANOW Gmina miejska 1402011 41 634
EtK Gmina miejska 2805011 59 463
GLOGOW Gmina miejska 0203011 61 675
GNIEZNO Gmina miejska 3003011 63 143
INOWROCLAW Gmina miejska 0407011 67 041
KEDZIERZYN-KOZLE Gmina miejska 1603011 54 029
LUBIN Gmina miejska 0211011 67 155
MIELEC Gmina miejska 1811011 56 719
SOVSVTE%’IV('FEZCYSKI Gmina miejska 2607011 61 637
\?V?ETLRK%VXOLSKI Gmina miejska 3017011 68 949
PILA Gmina miejska 3019011 69 748
RACIBORZ Gmina miejska 2411011 49 360
SANDOMIERZ Gmina miejska 2609011 21114
SIERADZ Gmina miejska 1014011 38 458
STALOWA WOLA Gmina miejska 1818011 54 631
STARACHOWICE Gmina miejska 2611011 44 038
STARGARD Gmina miejska 3214011 66 272
SWIDNICA Gmina miejska 0219011 52 417
TCZEW Gmina miejska 2214011 56 676
TOMASZOW MAZOWIECKI Gmina miejska 1016011 57 016
WODZISLAW SLASKI Gmina miejska 2415041 44 581
ZAWIERCIE Gmina miejska 2416021 45 811

Zrédto: opracowanie wiasne.



Wprowadzenie

Analiza oswiaty zostata przeprowadzona w oparciu o:

dane zgromadzone w Systemie Monitorowania Usfug Publicznych
(smup.gov.pl) opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samo-
rzgdu terytorialnego Rb-28S opublikowane przez Ministra Finansoéw,

dane u uczniach i oddziatach w przedszkolach i szkotach podstawowych,
zebrane w Systemie Informacji O$wiatowej i udostepnione przez Ministra
Edukacji Narodowej w serwisie dane.gov.pl

Prezentowane wskazniki ukazujg edukacje w Miescie na tle rozktadu wskaznika dla
grupy poréwnawczej. Jesli nie powiedziano inaczej, wskazniki zostaty tak skonstruo-
wane, aby dokonywanie poréwnan byto metodologicznie poprawne i ukazywato
zréznicowanie zjawisk w réoznych JST.

Na wykresach zaprezentowano dla poszczegélnych lat:

wartos¢ wskaznika dla Miasta — czarna linia,

mediane (wartos¢ przecietng) dla grupy poréwnawczej — szara linia kre-
skowana,

I'i lll kwartyl — czerwona i zielona linia ciggta,

10. oraz 90. percentyl — czerwona i zielona linia kropkowana.

Jak czyta¢ wykresy?

Mediana (szara linia kreskowana) dzieli zbior wartosci wskaznika w danym
roku na pét. Ponizej niej znajdujg sie wartosci dla potowy miast z grupy. Jest
to wiec przecietna.

Miedzy | a lll kwartylem (kolorowe linie ciggte) znajdujg sie wartosci dla po-
towy wszystkich powiatéw z grupy poréwnawczej - to obszar wartosci ty-
powych.

Wartosci miedzy 10. percentylem a | kwartylem (zielone linie) to obszar
wartosci niskich.

Wartosci miedzy Il kwartylem a 90. percentylem (czerwone linie) to obszar
wartosci wysokich.

Warto$ci mniejsze niz 10. percentyl i wieksze niz 90. percentyl to wartosci
skrajne odpowiednio niskie lub wysokie. W kazdym z nich znajdujg sie po
10 proc. jednostek z grupy poréwnawcze;.

Jesli czarna linia (ukazujgca wartos¢ wskaznika dla Miasta) przebiega w sposéb
zblizony do powyzszych linii, wowczas sytuacja w Miescie zmienia sie zgodnie
z ogolnymi tendencjami. Jesli jednak przecina jedng lub wiecej powyzszych linii zja-
wisko wymaga uwagi, gdyz zmiany w Miesci przebiegajg w sposoéb niestandardowy.
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EDUKACJA PRZEDSZKOLNA — SKALA USLUGI

Wykres 1. Dzieci w wieku 3-5 lat objete edukacjg przedszkolng na 1000 ludnosci
na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Wykres 2. Dzieci w wieku 6 lat objete edukacja przedszkolng na 1000 ludnosci
natle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)
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Wykres 3. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla edukacji przedszkolnej
na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola lub objetych edukacjg
w innych formach wychowania przedszkolnego utrzymuje sie nieznacznie ponizej
wartosci typowych dla miast w grupie poréwnawcze;.

Potwierdzajg to wartosci wspétczynnika skolaryzacji netto, ukazujgcego relacje
liczby dzieci objetych edukacjg przedszkolng w miescie do liczby ludnosci w wieku
przedszkolnym. W Miescie przyjmuje on wartosci bardzo niskie — jest nizszy od 10
percentyla — Wodzistaw Slaski znajduje sie wiec wsréd 10 proc. miast z grupy po-
réwnawczej, w ktérych jest on najnizszy. Przyczyny takiego stanu mogg by¢ dwa:
albo czesciej niz zwykle dzieci zostajg w domach, albo uczeszczajg do przedszkoli
poza terenem Miasta. W drugim przypadku pojawia sie konieczno$¢ rozliczen z in-
nymi gminami z tytutu zapewnienia dzieciom miejsca w przedszkolu poza gming za-
mieszkania.

Wiekszos¢ dzieci objetych edukacjg przedszkolng w Miescie uczeszcza do przed-
szkoli publicznych, prowadzonych przez Miast. W biezgcym roku szkolnym, w punk-
tach przedszkolnych prowadzonych przez osobe fizyczng opieke znalazto 47 dzieci.
Warty odnotowania w tym miejscu jest fakt, ze sg to jednostki zapewniajgce eduka-
cje dzieciom posiadajgcym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Tabela 2. Dzieci w jednostkach wychowania przedszkolnego prowadzonych lub
dotowanych przez Miasto

Etykiety wierszy 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25

jednostka publiczna 1495 1523 1512 1582 1588 1479
jednostka niepubliczna 5 24 55 64 64 47
tacznie 1500 1547 1567 1646 1652 1526

Zrédfo: System Informacji O$wiatowej
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EDUKACJA PRZEDSZKOLNA — STANDARD USLUGI

Wykres 4. Srednia wielko$é oddziatu w placéwkach wychowania przedszkolnego na
tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Pomimo matej liczby dzieci w przedszkolach organizacja edukacji
przedszkolnej jest bardzo dobra. Oddziaty majg optymalng wielkos¢ — srednia liczba
dzieci w oddziale jest réwnia niemal 24 osoby. Lokuje Miasto wsréd gornych 10 proc.
miast z grupy odniesienia i skutkuje niskimi kosztami organizacji przedszkoli.

EDUKACJA W SZKOLACH PODSTAWOWYCH — SKALA USLUGI

Wykres 5. Uczniowie szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy na 1000 ludnosci
grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)
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Wykres 6. Wspoétczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych na tle grupy
poréwnawczej

120
115
110
105

— Il kwartyl
100 mediana

/ \ — | kwartyl
95 .
------- 10. perc

Wodzistaw Slaski

920
85

80
2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Przecietna, choc¢ raczej niska warto$¢ wskaznika Liczba uczniéw szkot
podstawowych na 1000 ludno$ci wraz z ze zdecydowanie niskg wartoscig Wspot-
czynnika skolaryzacji netto w szkofach podstawowych pokazujg, ze Miasto nie jest
lokalnym centrum edukacyjnym skupiajgcym miodziez z okolicznych gmin.

EDUKACJA W SZKOLACH PODSTAWOWYCH — STANDARD USLUGI

Wykres 7. Srednia wielkos$é oddziatu w szkotach podstawowych na tle grupy
poréwnawczej.
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Srednia wielko$¢ oddziatu w szkotach podstawowych jest bardzo niska.
Przecietny oddziat w szkole w Wodzistawiu Slgskim byt o 4 uczniéw mniejszy od
mediany (przecietnej) dla poréownywanych miast. To duza réznica, ktéra skutkuje
wyzszym kosztem jednostkowym edukacji ucznia w szkole podstawowej, a to pro-
wadzi do zwiekszenia wszystkich kwot dotacji udzielanych innym podmiotom prowa-
dzacym szkoty podstawowe na terenie Miasta.
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KOSzT JEDNOSTKOWY EDUKACJI

Analizy kosztéw jednostkowych ustug przygotowano w oparciu o dane publikowane
przez Gfowny Urzgd Statystyczny w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych

(smup.gov.pl).

Szacowanie kosztu catkowitego, a nastepnie kosztéw jednostkowych ustug odbywa
sie na podstawie wydatkow i uwzglednia koszty bezposrednio oraz posrednio zwig-
zane z ustuga. Zrédlem danych o wydatkach sg publikowane corocznie przez Mini-
stra Finansow Sprawozdania RB-28S.

W przypadku ustug edukacyjnych szacowanie kosztow rozpoczyna sie od okreslenia
kompletnych wydatkéw gminy na zadania edukacyjne (wydatki w dziatach 801, 854).
Kwota ta jest nastepnie dzielona pomiedzy poszczegdlne ustugi na podstawie obo-
wigzkow przydzielonych nauczycielom. Kwoty udzielonych dotacji (koszty bezpo-
Srednie) przypisywane sg wprost do odpowiednich ustug. Pozostate wydatki (wyna-
grodzenia nauczycieli, wynagrodzenia pracownikow niebedgcych nauczycielami,
wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkow...) traktowane sg jako posrednie i roz-
dzielane sg w oparciu o klucze etatowe. Klucze etatowe okresla sie na podstawie
danych z Systemu Informacji O$wiatowej. Do ich wyznaczenia wykorzystano infor-
macje o obowigzkach przydzielonych wszystkim nauczycielom oraz ich stopniach
awansu zawodowego.

Oszacowany w ten sposéb koszt nie zalezy od sposobu zaksiegowania wydatkow
w jednostkach w rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Uwzglednia on wszystkie ro-
dzaje wydatkow (np. koszt energii) i dzieli je proporcjonalnie do ilosci pracy nauczy-
cieli.

Wyliczony w ten sposob koszt catkowity ustugi jest nastepnie dzielony przez wiel-
kos¢ swiadczonej ustugi (np. liczbe ucznidw, liczbe oddziatéw...). Koszt jednostkowy
ustug edukacyjnych w szkotach/placéwkach prowadzonych przez gmine liczony jest
analogicznie. Nie sg w nim uwzgledniane dotacje oraz liczby uczniéw i oddziatéw
w placéwkach prowadzonych przez inne podmiotu.

Metodologia wyliczania kosztu catkowitego i jednostkowego ustug edukacyjnych opi-
sana w zeszycie metodologicznym Koszt catkowity ustug publicznych $wiadczonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego. (https://stat.gov.pl/download/gfx/portalin-
formacyjny/pl/defaultaktualnosci/5483/10/1/1/zeszyt metodologiczny koszt calko-
wity uslug publicznych.pdf). Jest ona oficjalng metodg szacowania kosztu ustug
przyjetg przez Urzad.

Koszt catkowity ustug edukacyjnych wyliczany jest przez GUS od roku 2022 i publi-
kowany zazwyczaj w drugiej potowie lipca nastepnego roku.


https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5483/10/1/1/zeszyt_metodologiczny_koszt_calkowity_uslug_publicznych.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5483/10/1/1/zeszyt_metodologiczny_koszt_calkowity_uslug_publicznych.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5483/10/1/1/zeszyt_metodologiczny_koszt_calkowity_uslug_publicznych.pdf
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Wykres 8. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka (ogétem) na tle grupy
poréwnawczej.
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Wykres 9. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka w jednostce
prowadzonej przez gming a tle grupy poréwnawczej.
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Komentarz. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka (ogétem) w Miescie
jest przecietny (niski) i zmienia sie w sposéb typowy. Jesli jednak ograniczy¢ sie
wytgcznie do jednostek prowadzonych przez Miasto otrzymamy wartos¢ bardzo ni-
ska. Jak wyttumaczy¢ niskie koszty we wlasnych przedszkolach przy przecietnych
kosztach wszystkich jednostek? Najprawdopodobniej do przedszkoli prowadzonych
przez inne podmioty uczeszczajg dzieci, z edukacjg ktérych wigzg sie wysokie wy-
datki — dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego.
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Wykres 10. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej (ogétem) na tle
grupy poréwnawczej.
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Zrédfo: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Wykres 11. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej prowadzonej
przez gming a tle grupy porownawczej.
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Komentarz. W roku 2023 koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkotach prowadzo-
nych lub dotowanych przez Miasto wynidst ponad 18 tys. zt. To gérna granica war-
tosci typowych dla miast z grupy poréwnawczej. Dodatkowo nalezy odnotowaé, ze
wzrost miedzy rokiem 2022 a 2023 byt znaczgco szybszy niz w innych jednostkach.
W tym samym czasie koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej pro-
wadzonej przez gmine rowniez byt wysoki, cho¢ jego wartosci byty typowe.

WYDATKI

WPROWADZENIE

Wszystkie zestawienia wydatkéw przygotowane zostaty na podstawie Sprawozdan
RB-28S publikowanych przez Ministra Finanséw. W dokumencie konsekwentnie
przyjeto definicje grup wydatkow:

Wydatki To wydatki zaksiegowane w:

na edukacje dziatach 801 i 854

10
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WydatKi To wydatki zaksiegowane w:

na edukacje przedszkolng

na szkoty podstawowe i Swietlice

na edukacje wigczajgca

na edukacje wigczajgcag w przedszkolach
na edukacje wtgczajgcg w szkotach podsta-
wowych

na wynagrodzenia z pochodnymi

biezgcych rzeczowych

na dotacje dla jednostek niepublicznych

na dotacje dla jednostek publicznych
majagtkowych

finansowane lub wspoffinansowane
ze Srodkéw zewnetrznych

rozdziatach 80103, 80104, 80106
rozdziatach 80101, 80107, 85401
rozdziatach 80149, 80150
rozdziale 80149

rozdziale 80150

paragrafach 401, 402, 404 do 412, 417,
418,471, 474, 475, 478 do 480, 483 do 485
paragrafach 4xx, z wylagczeniem wyna-
grodzen i pochodnych

paragrafie 254

paragrafie 259

paragrafach 6xx, 8xx

z czwartg cyfra ré6zng od 0

Jesli nie zaznaczono inaczej analizowane sa srodki krajowe (czwarta cyfrg

réwna 0).

EDUKACJA W BUDZECIE MIASTA

Wykres 12. Udziat wydatkoéw na edukacje w budzecie Miasta na tle grupy odniesienia
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn budzetowych RB28S

Komentarz. Udziat wydatkdw na edukacje w budzecie Miasta systematycznie rosnie
od roku 2020. Dynamika wzrostu jest znaczgco wieksza niz w grupie porownawczej.
W roku 2020 udziat wydatkéw na edukacje w budzecie miasta byt niski, nizszy od
| kwartyla dla grupy, obecnie jest wiekszy od mediany. Zrédtem wzrostu wskaznika
jest bardzo wysokie tempo wzrostu wydatkéw na edukacje.
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WYBRANE USLUGI/ZADANIA W WYDATKACH NA EDUKACJE

Wykres 13. Udziat wydatkoéw na edukacje przedszkolng w wydatkach na oswiate
Miasta natle grupy odniesienia

38%

36%

34%

32%

30%

28%

26%

24%

22%

20%

2020 2021 2022 2023 2024

— Il kwartyl
mediana

— | kwartyl

~~~~~~~ 10. perc

e \Nodzistaw Slaski

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB28S

Wykres 14. Udziat wydatkéw na szkoty podstawowe w wydatkach na oswiate Miasta
natle grupy odniesienia
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn budzetowych RB28S
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Wykres 15. Udziat wydatkéw na edukacje wigczajaca w wydatkach na oswiate Miasta
natle grupy odniesienia.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn budzetowych RB28S

Komentarz. Od roku 2022 zmienia sie struktura wydatkéw oswiatowych. Ros$nie
w nich udziat edukacji przedszkolnej oraz edukacji witgczajacej. O ile udziat wydat-
kéw na edukacje przedszkolng nadal jest relatywnie niski, o tyle udziat wydatkéw na
edukacje wtgczajgcg zbliza sie do wartosci przecietnych w grupie poréwnawcze;.

Wykres 16. Udziat wynagrodzen z pochodnymi w wydatkach na oswiate Miasta na tle
grupy odniesienia
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB28S
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Wykres 17. Udziat wydatkow biezacych rzeczowych w wydatkach na oswiate Miasta
natle grupy odniesienia
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB28S

Wykres 18. Udziat dotacji udzielonych organom prowadzacym publiczne i niepubliczne
jednostki oswiatowe w wydatkach na oswiate Miasta na tle grupy odniesienia
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn budzetowych RB28S

Wykres 19. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach na oswiate Miasta na tle
grupy odniesienia
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB28S
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Komentarz. W strukturze wydatkéw zwracajg uwage bardzo wysokie udziaty wydat-
kéw biezacych rzeczowych i wynagrodzen. Inwestycje, a takze dotacje innym pod-
miotom prowadzgcym szkoty i przedszkola stanowig matg cze$¢ wydatkéw oswiato-
wych.

UDZIELANE DOTACJE

Wykres 20. Udziat dotacji w wydatkach na edukacje przedszkolng w Miescie na tle
grupy odniesienia
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB28S

Wykres 21. Udziat dotacji w wydatkach na szkoty podstawowe w Miescie na tle grupy
odniesienia.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB28S
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Wykres 22. Udziat dotacji w wydatkach na edukacje wiaczajaca w przedszkolach
w Miescie natle grupy odniesienia
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych RB28S

Wykres 23. Udzial dotacji w wydatkach na edukacje wilaczajacg w szkotach
podstawowych w Miescie na tle grupy odniesienia
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn budzetowych RB28S

Tabela 3. Przedszkolaki i uczniowie w jednostkach dotowanych przez Miasto
2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25

Publiczna 156 170 198 198 194 196
szkota podstawowa
Niepubliczna 4 22
szkota podstawowa
Niepubliczne 5 24 55 64 64 47

przedszkole
Zrédto: System Informacji O$wiatowej

Komentarz. Dotacje udzielane innym podmiotom prowadzgcym szkoty i placowki
o$wiatowe w Miescie sg obszarem znaczacych zmian.

= Dotacje do podstawowej dziatalnosci przedszkoli sg bardzo niskie, rosngce
systematycznie, cho¢ powoli.

= Dotacje do podstawowej dziatalnosci szkét podstawowych przecietne, ich
udziat w wydatkach stabilny,
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Dotacje do edukacji wigczajgcej w szkotach i przedszkolach wysoki i ro-
snacy.

Systematycznie rosng liczby uczniéw i przedszkolakéw w jednostkach doto-
wanych.

KLUCZOWE SPOSTRZEZENIA

1.

Skala edukacji w Miescie jest relatywnie mata. Dzieci i mtodziez zamiesz-
katg w Miescie nie zawsze uczeszcza do szkoty w Wodzistawiu Slgskim.
Efekty takich wyboréw dokonywanych przez rodzicow sg rézne w przed-
szkolach i szkotach podstawowych.
Przedszkola (a takze inne formy edukac;ji przedszkolnej) sg dobrze zorgani-
zowane, a funkcjonujgce w nich oddziaty relatywnie duze. W konsekwencji
koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej jest niski.
Oddziaty w szkotach podstawowych sg mate i malejgce a koszt jednostkowy
edukacji w szkotach podstawowych wysoki (cho¢ nadal w granicach warto-
sci typowych). Nalezy zauwazy¢, ze zarbwno koszt jednostkowy ogétem, jak
i koszt jednostkowy w szkotach prowadzonych przez Miasto rést szybciej,
niz w innych miastach z grupy poréwnawczej.
Udziat wydatkéw na edukacje w budzecie Miasta rést w latach 2020-24 zde-
cydowanie szybciej, niz w innych miastach z grupy.
Zmiany wewnetrznej struktury wydatkow na edukacje wskazujg na wzrosty
udziatu wydatkow:

a. na edukacje przedszkolng (od roku 2022)

b. na edukacje wigczajgcg (od roku 2023)

c. ztytutu udzielonych dotac;ji.
W zakresie udzielanych dotacji odnotowano systematyczny wzrost udziatu
dotacji w dotacji w zakresie edukacji wtgczajagcej w przedszkolach w latach
2020-22, a szkotach podstawowych od roku 2023.
Miasto dotuje publiczng szkofe podstawowg prowadzong przez inny pod-
miot. Zgodnie z prawem dotacja udzielana w zwigzku z naukg uczniéw w ta-
kich jednostkach sg wyliczane na podstawie wydatkéw biezgcych na
uczniéw w szkotach prowadzonych przez JST. Te w Wodzistawiu Slgskim
sg wysokie. Przy rosngcej liczbie uczniéw w takiej szkole i rosngcym koszcie
ucznia we wtasnych jednostkach wydatki na dotacje szybko rosng.
Druga szkota dotowana przez Miasto wydaje sie specjalizowa¢ w edukacji
ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego. To uczniowie,
ktérych nauka jest dotowana wysokimi kwotami. Przy zwiekszajgcej sie licz-
bie uczniéw — rosng réwniez kwoty udzielanych dotacji.
Edukacja przedszkolna w dotowanych przedszkolach réwniez wydaje sie
dotyczy¢ dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego. Ich edukacja jest rowniez dotowana wysoko. Powszechnym proble-
mem utrudniajgcym funkcjonowania JST jest objecie dzieci edukacjg w trak-
cie roku szkolnego. W sytuacji takiej samorzad zobowigzany jest udziela¢
dotacji nawet w sytuacji, gdy nie otrzymuje ich zwrotu z budzetu panstwa.

KLUCZOWE REKOMENDACJE | PYTANIA

1.

Zgoda na utworzenie publicznej szkoty prowadzonej przez inny podmiot bar-
dzo rzadko jest decyzjg wiasciwg. JST zobowigzana jest bowiem do doto-
wania takich szkét wysokimi kwotami, a jednoczesnie nie ma zadnego
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wplywu na sposéb ich funkcjonowania (np. liczbe tworzonych oddziatéw). W
sytuacji dynamicznych zmian demograficznych to duze utrudnienie dla JST,
ktére w przesztosci, czasami odlegtej, wydaty zgody na utworzenie takich
szkét. W obecnym stanie prawnym, raz podjeta nie moze by¢ odwotana
przez JST, nawet gdy jej istnienie negatywnie wptywa na organizacje szké6t
prowadzonych przez samorzgd. Miasto nie moze odebra¢ statusu szkoty
publicznej jednostce prowadzonej przez inny podmiot. Nie moze tez zabro-
ni¢ rodzicom posytania uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego do szkot prowadzonych przez inne podmioty. Zobowigzane jest
prawnie udziela¢ wysokich dotacji do nauki kazdego ucznia w takich jed-
nostkach, niezaleznie od miejsca jego zamieszkania, wysokosci wydatkow
na jego ksztatcenia i okresu roku, w ktérym rozpoczyna nauke. To skutek
woli ustawodawcy i podjetych ponad 20 lat wczesniej decyzji o zgodnie na
utworzenie szkoty publicznej prowadzonej przez podmiot niesamorzgdowy.
Jedyne dziatania, ktére mogg by¢ podijete to:

a. ograniczenie kosztow ksztatcenia we wtasnych szkotach (np. przez
lepszg ich organizacje) — nizszy koszt ksztatcenia we wilasnych
szkotach przetozy sie wprost na wysokos$¢ udzielanych dotacji.
Kazda zilotowka wydana na ucznia w prowadzonych szkotach
zwieksza wysokos¢ przysztych dotacji dla uczniéw publicznych
szkot nie samorzadowych. Optymalizujgc wydatki we wiasnych
szkotach samorzad zyskuje wiec dwukrotnie.

b. stworzenie w prowadzonych szkotach takich warunkéw nauki, by to
one byty wybierane przez rodzicow — ograniczy to liczbe uczniéw,
na ktoérych udzielane sg dotacje i najprawdopodobniej przyczyni sie
do poprawy organizacji (w konsekwencji dodatkowo wptynie na ob-
nizenie udzielanych dotacji).

c. doktadng kontrole wnioskoéw o udzielenie dotac;ji.

W przypadku dotacji do edukaciji przedszkolnej dziatania mozliwe do podje-
cia sg podobne. Dodaé¢ do nich nalezy jeszcze doktadng kontrole miejsca
zamieszkania (nie zameldowania!) dotowanych dzieci — jesli bowiem dojez-
dzajg do przedszkola spoza Miasta — koszt ich edukacji ponosi gmina, na
terenie ktérej mieszkajg. Rekomendacja ta nie dotyczy jednak dzieci z orze-
czeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wysokos$¢ dotacji udzielanych
z tytutu ich ksztatcenia zalezy wytgcznie do wysokosci wydatkéw ponoszo-
nych na dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Miasto.
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