Oodlnopolskie Porozumienie Orpanizacgji Samorzgdowych
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STANOWISKO
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 5 czerwca 2025 r.

w sprawie: konieczno$ci zmian przepisow dotyczacych wydawania przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne orzeczen dotyczacych ksztalcenia specjalnego
oraz pracy nauczycieli, w tym nauczycieli wspoélorganizujacych proces
ksztalcenia

W ostatnim czasie zauwazalna jest z roku na rok rosnaca liczba dzieci z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w tym dzieci wymagajacych wsparcia nauczyciela
wspolorganizujgcego proces ksztalcenia. Potwierdzaja to wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski w marcu 2025 r.
wéréd wielkopolskich samorzadéw lokalnych. W roku szkolnym 2024/2025 liczba dzieci
z orzeczeniami jest 0 27% wicksza, anizeli dwa lata wczeéniej. Co wigcej, z roku na rok ro$nie
liczba dzieci wymagajacych wsparcia nauczyciela wspotorganizujacego. W roku szkolnym
2022/2023 w ankietowanych samorzgdach dzieci te stanowily 25% wszystkich dzieci
z orzeczeniami. W aktualnie trwajgcym roku szkolnym udzial ten wynosi juz 32%.
Konsekwencja wzrostu liczby dzieci z orzeczeniami jest rosngce zapotrzebowanie
na nauczycieli wspdtorganizujacych proces ksztalcenia. W roku szkolnym 2024/2025
konieczne bylo zatrudnienie blisko 50% wiecej nauczycieli wspdtorganizujgcych anizeli
w roku szkolnym 2022/2023.

Jednocze$nie 66% ankietowanych wskazuje na problemy z obsadzeniem wakatu
nauczyciela wspotorganizujgcego, gdyz takich oséb zwyczajnie na rynku pracy brakuje.
Wymagania dotyczace wyksztalcenia nauczyciela wspdlorganizujgcego, okreslone
w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
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spotecznym wskazujg jasno, Ze powinien on posiada¢ kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej. Jednakze kierunki studiéw o tej specjalizacji funkcjonujg zaledwie od kilku lat,
dlatego nauczycieli wspdtorganizujacych weigz brakuje. Zasadnym wydaje sie zatem
zliberalizowanie przepiséw prawa dotyczacych kwalifikacji jakie powinni posiadaé
nauczyciele wspolorganizujacy, chociazby tymezasowo, do czasu wyksztatcenia odpowiednich
kadr na kierunkach pedagogiki specjalne;.

66% ankietowanych wskazuje na rosngce z roku na rok koszty wynagrodzenia
nauczycieli wspétorganizujgcych proces ksztalcenia dzieci i uczniéw, a 76% ankietowanych
informuje, ze $rodki finansowe otrzymane z subwencji nie wystarczaja na pokrycie kosztow
zatrudnienia nauczyciela wspdlorganizujacego. Ponadto 83% ankietowanych wskazuje
na potrzebe zwigkszenia poziomu finansowania zadan w obszarze ksztalcenia specjalnego.

Innym problemem, na jaki zwracaja uwage samorzadowcy jest kwestia wydawania przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
oraz postepowanie rodzicéw po otrzymaniu dokumentu. Poradnie w ostatnich latach wydajg
coraz wigcej orzeczen, bo wplywa coraz wigcej wnioskow, jednakze nie majg zadnej
mozliwosci, aby zakwestionowaé wplywajace dokumenty — skierowania od lekarzy, bo nie ma
w poradni mechanizméw, ktore pozwolityby oceni¢, a w skrajnych przypadkach podwazyc
zasadnos¢ skierowania i zaswiadczenia innego lekarza. Wzmocnienie prac poradni personelem
medycznym, mogloby rozwigza¢ ten problem i wyeliminowacé nadmierng liczbg skierowan,
ktére muszg zostaC objete wieloetapowa procedurg badawcza, ukierunkowang na wystawienie
orzeczenia. Jest grupa dzieci, ktore sg niedostoswane spotecznie, ale nie wymagajg orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a jedynie treningu umiejetnosci spolecznych, ktéry moze
poprowadzi¢ placéwka szkolna.

Waznym z punktu widzenia samorzadow aspektem jest rowniez kwestia pozostawienia
rodzicom dowolnosci w wyborze szkoly dla dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, takze w tych przypadkach, gdy niepelnosprawno$¢ jest znaczna, a poradnia
w zaleceniach na pierwszym miejscu wskazuje szkole specjalng jako odpowiednia dla dziecka.
Tutaj na szczegdlng uwage zastuguja uczniowie zagrozeni lub niedostosowani spolecznie.
Uczen z powyzszg diagnoza czesto przejawia trwate i nasilone trudnosci w funkcjonowaniu
spotecznym oraz emocjonalnym, ktére istotnie utrudniajg jego codzienne uczestnictwo
w zajeciach szkolnych w warunkach szkoty ogo6lnodostepnej. Mimo wdrazania réznorodnych
form wsparcia (w tym pomocy psychologiczno-pedagogicznej, indywidualizacji procesu
nauczania oraz modyfikacji wymagan edukacyjnych), dlugo nie obserwuje si¢ trwatej poprawy
w zachowaniu ucznia ani zwigkszenia jego zaangazowania w proces dydaktyczny. Uczen
przejawia zachowania opozycyjno-buntownicze, agresj¢ stowna i/lub fizyczng wobec
rowiesnikow i nauczycieli, co zaktoca prawidlowy przebieg zaje¢ oraz wplywa negatywnie na
poczucie bezpieczenstwa wsérdd pozostatych ucznidow. Dodatkowo obserwuje si¢ trudnodci
W nawiazywaniu i utrzymywaniu prawidtowych relacji spotecznych, brak poszanowania dla
ogdblnie przyjetych norm oraz zasad wspoétzycia spotecznego. W zwiagzku z powyzszym, uczen
wymaga specjalistycznych oddziatywan wychowawczych i terapeutycznych, ktére moga
zosta¢ skutecznie zrealizowane wylacznie w warunkach szkoly specjalnej dla uczniéw
z niedostosowaniem spotecznym lub w milodziezowym o$rodku socjoterapii (MOS),
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gdzie zapewniona jest odpowiednio przygotowana kadra, mato liczne klasy oraz program pracy
dostosowany do specyfiki funkcjonowania uczniéw z podobnymi trudnosciami. Tylko w takim
$rodowisku mozliwa bedzie realna poprawa funkcjonowania ucznia oraz stworzenie mu
warunkow do osiggania sukcesow edukacyjnych i spotecznych. Rodzic zawsze bedzie chcial
wybraé dla swojego dziecka szkote ogdlnodostepna, bo zwykle jest blizej, bo uwaza, ze szkola
specjalna to co$ gorszego, boi sie stygmatyzacji itp. Organy prowadzace szkoty podstawowe
czesto nawet nie wiedzg, ze zaleca sie kierowanie dziecka do szkotly specjalnej, bo orzeczenie
otrzymuje tylko rodzic. Srodowisko samorzadowe docenia kladziony nacisk na nauczanie
wlaczajace i nie neguje tego typu rozwigzan, ale w uzasadnionych przypadkach, szczegdlnie
znacznej niepelnosprawnosci, rodzic powinien byé zobowigzany do skierowania dziecka do
szkoty specjalnej, co bedzie przede wszystkim Kkorzystne dla dziecka. Uczen
z niepetnosprawnoscig znaczng w szkole specjalnej z pewnoscig uzyska pomoc duzo bardziej
dostosowang do jego potrzeb, bo placéwka taka dysponuje lepiej przygotowana kadra i posiada
odpowiednio przygotowane zaplecze. Realizacja wymagan programowych dla tej grupy
ucznidw w szkole ogdlnodostepnej na pewno jest duzo trudniejsza.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze podczas gdy za zatrudnieniem nauczyciela
wspotorganizujacego ida duzo wieksze $rodki finansowe, to wychowawca oddziatu
integracyjnego, czy  nauczyciel niebedacy  nauczycielem — wspolorganizujgcym,
ale prowadzgcym zaj¢cia w danym oddziale nie ma zagwarantowanych z tego tytutu zadnych
dodatkowych $§rodkéw. A przeciez jego praca napotyka na duzo wigeej trudnosci, anizeli praca
nauczycieli w oddziatach nieintegracyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych
apeluje o:

1. Liberalizacje wymogow dotyczacych wyksztalcenia nauczycieli
wspoélorganizujacych ksztalcenie w okresie przejéciowym, do czasu wejscia na rynek
pracy odpowiedniej liczby kadr po kierunkach pedagogiki specjalnej (ok. 5 lat).
Rekomendujemy dopuszczenie nauczyciela wspolorganizujacego, ktdry ukonczyt
kierunek nauczanie poczatkowe. To pozwoli zapewni¢ odpowiednig liczbe nauczycieli
wspdlorganizujgeych, ktérych aktualnie bardzo na rynku pracy brakuje.

2. Zwiegkszenie §rodkéw w budzecie Panstwa na finansowanie zadan w obszarze
ksztalcenia specjalnego, w tym na wynagrodzenia nauczycieli wspolorganizujgcych
proces ksztatcenia.

3. Wprowadzenie obowigzku uzupelniania diagnozy o informacje dotyczace
funkcjonowania dziecka w Srodowisku szkolnym lub przedszkolnym. Obecnie jest
to praktyka fakultatywna, jednak jej usankcjonowanie jako obligatoryjnej zapewni
pelniejszy obraz funkcjonowania dziecka zaré6wno w kontekscie edukacyjnym, jak
i spolecznym. Warto takze doprecyzowal przepisy dotyczace pozyskiwania przez
poradnie informacji od szkol 1 przedszkoli. Choé obecnie rozporzadzenie
o funkcjonowaniu PPP umozliwia zwrdcenie si¢ do placowki o opinie dotyczaca
dziecka — przy jednoczesnym obowigzku poinformowania o tym rodzicow — to nie
precyzuje ono formy ani zakresu wymaganych informacji. Skutkuje to czesto
przekazywaniem danych niepetnych lub niespdjnych. Dlatego tez postulowane zmiany
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powinny dotyczy¢ jednoznacznego okre$lenia, jakiego rodzaju informacje powinny by¢
przekazywane przez szkoly i przedszkola, aby wspiera¢ proces diagnostyczny
1 zapewni¢ dziecku odpowiednie wsparcie edukacyjne.

Wprowadzenie obowigzku wysylania przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne orzeczen do szkoly, do ktérej dziecko uczeszcza i/lub do organu
prowadzacego. Dzigki temu bedzie wiadomo jakie sg zalecenia dla danego dziecka
oraz do jakiej szkoly rekomenduje si¢ skierowanie go. Aktualnie szkoty i organy
prowadzace wiedzg tylko tyle, ile rodzic im przekazuje.

Wprowadzenie centralnego rejestru orzeczen, do ktérego poradnie
wprowadzalyby orzeczenia, poprzez odpowiednig modyfikacj¢ SIO, co ograniczytoby
sytuacje wystawiania tych dokumentéw przez rézne poradnie dla tego samego dziecka,
usprawnitoby przeplyw informacji oraz ograniczyloby przypadki niewlasciwego
zachowania rodzicoéw, ktorzy nie dostarczaja diagnoz do placowek o$wiatowych.
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna powinna mie¢ mozliwos¢ wprowadzania
do systemu orzeczenia wraz z numerem PESEL dziecka. Rozwigzanie to umozliwitoby
automatyczne przypisanie orzeczenia do konkretnego ucznia, a w przypadku wydania
nowego orzeczenia — uniemozliwitoby wspolistnienie dwoch (lub wigcej) aktualnych
dokumentéw dla tej samej osoby.

Zagwarantowanie w budzecie Panstwa dodatkowych §rodkéw na podniesienie
wynagrodzenia wychowawcéw oddzialéow integracyjnych oraz nauczycieli
prowadzacych zajecia w tych oddzialach.

Piotr Kuczera

Przewodnid
Slaskiego Zwligzku Gmin i Powiatéw
Prezydencja lv DS
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