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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 5 czerwca 2025 r.

w sprawie: konieczno$ci wprowadzenia mechanizméw zapewniajacych jakos$¢ i spojnosc
strategii rozwoju gmin w zakresie polityki przestrzennej

Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych pragnie zwrodci¢ uwage
na istotny problem zwigzany z wdrazaniem nowego obowiagzku sporzadzania strategii rozwoju
gmin, ktéry zacznie obowigzywal od przysziego roku. Zgodnie z nowelizacjg ustawy
o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju gminy stanie si¢ dokumentem obligatoryjnym.
Jednoczesnie plan ogoélny gminy — dokument planistyczny, ktéry zastapi dotychczasowe
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego — bedzie musial byé
z nig zgodny, migdzy innymi w zakresie polityki mieszkaniowej i wyznaczania nowych
terenéw pod funkcje mieszkaniows. Jak wiadomo, przepisy wprowadzaja bardzo restrykcyjne
zasady wyznaczania w planie ogbélnym nowych terendw mieszkaniowych — ich powierzchnia
musi odpowiada¢ wyliczonemu zapotrzebowaniu w perspektywie 20 lat. Jedyna droga
do przekroczenia tego limitu jest wykazanie w strategii, ze istnieja szczegOlne przestanki
uzasadniajgce zwigkszenie zapotrzebowania mieszkaniowego.

Tymczasem nowy, znacznie szerszy i bardziej zlozony zakres strategii — w tym
w szczegOlnos$ci zawarcie w niej pelnej polityki przestrzennej gminy — powoduje liczne
trudnosci praktyczne. Obserwujemy obecnie masowe przystgpowanie gmin do opracowywania
strategii, jednak na rynku brakuje wykonawcéw przygotowanych merytorycznie do realizacji
tego typu dokumentéw. Firmy, ktore dotad tworzyly strategie o profilu czysto spolecznym lub
gospodarczym, nie dysponuja odpowiednimi kompetencjami planistyczno-urbanistycznymi.
Brakuje takze jakichkolwiek wymagan formalnych wobec wykonawcow projektéw strategii
— w przeciwienistwie do planéw ogdlnych czy studidow, ktore musza by¢ sporzadzane przez
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osoby do tego uprawnione i podlegaja opiniowaniu przez gminne komisje urbanistyczno-
architektoniczne oraz nadzorowi wojewodow.

W konsekwencji obserwujemy, ze w wielu projektach strategii pojawiajg sie
nierzetelne, niespéjne lub wrgez nieprawdziwe tresci, majace jedynie na celu ,,uzasadnienie”
zwigkszonego zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa, bez glebszej analizy rzeczywistej
skutecznosci zawartych ustalen. Niestety, tego typu zapisy czesto nie bedg mogly zostaé
wykorzystane jako podstawa do zwigkszenia powierzchni terenéw mieszkaniowych
w planie ogdélnym lub begda kwestionowane, co narazi gminy na realne ryzyko uchylenia
zardwno planéw ogdlnych, jak i samych strategii — czy to przez wojewoddw, czy w drodze
postgpowan przed sgdami administracyjnymi. Takie zapowiedzi padly juz m.in. ze strony
urzednikdéw wojewody wielkopolskiego.

Dlatego — wychodzac naprzeciw potrzebom gmin oraz chege zapewni¢ wysoka jako$é
dokumentéw planistycznych — postulujemy o pilne wprowadzenie zmiany legislacyjnej,
polegajacej na: wprowadzeniu ustawowego obowiazku udzialu w zespole opracowujgcym
strategi¢ rozwoju gminy osoby spelniajacej jeden z warunkow okreslonych w art. 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zmiana ta  pozwolilyby zapewni¢ spojno$¢ planowania  strategicznego
1 przestrzennego, a takze ograniczy¢ ryzyko spordéw nadzorczych i sgdowych w przysztosci.

Ogoblnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych wyraza zatem gotowosé
do wspoélpracy przy dalszym opracowaniu tresci merytorycznej zmian oraz uczestnictwa
w procesie konsultacji.
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