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APEL
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 5 czerwca 2025 r.

w sprawie: niezbednych zmian regulujacych procesy zmian granic administracyjnych jst

Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, skupiajace 11 zwigzkow
i stowarzyszen reprezentujacych okoto 980 jednostek samorzadu terytorialnego, wszystkich
szczebli oraz zréznicowanej wielkosci, apeluje o wypracowanie zmian legislacyjnych
przepiséw regulujacych dokonywanie zmian granic administracyjnych jst., ktore zagwarantujg
transparentno$¢ 1 klarowno$¢ wdrazania powyzszych zmian, poprzez wprowadzenie
szczegolowych wymogéw formalnych dla wnioskéw w tym zakresie, ze szczegélnym
uwzglednieniem zabezpieczenia rozliczen finansowych, przy zagwarantowaniu rownego
udziatu wszystkich stron uczestniczacych w przeprowadzanym procesie.

Obecnie obowigzujace przepisy w tym zakresie, poprzez brak jasnych i czytelnych
kryteriow dopuszczajacych zmiany granic jst., uwzgledniajacych i zabezpieczajgcych interesy
wszystkich zaangazowanych stron procesu, czgstokro¢ doprowadzajg do powstawania
niepotrzebnych antagonizméw miedzy sasiadami. Sankcjonujg procesy, odbierane przez
samorzady bedace podmiotem dokonywanych zmian jako swoiste ,,wrogie przejgcia”, w ich
opinii w niewystarczajgcym stopniu zabezpieczajgc ich interesy, szczegdlnie w zakresie
ograniczania rozwoju, rekompensaty poniesionych wczesniej nakladow finansowych
w infrastrukture komunalng, istniejace zobowigzania w tym zakresie, jak rowniez i utracone
w przysztosci dochody. Dodatkowo gminy, ktérych terytorium wraz z mieszkancami
1 infrastrukturg, zostaja uszczuplone terytorialnie na rzecz swoich sasiadow, podnoszg kwesti¢
znikomych mozliwosci aktywnego przeciwstawienia si¢ tym procesom.

Z drugiej strony samorzady bedace inicjatorami tych zmian argumentuja konieczno$é
ich dokonania potrzebami nadania impulsu rozwojowego w postaci nowych terendow

inwestycyjnych. Dodatkowo uwazaja, ze w wyniku postepujacej suburbanizacji, znaczna czesé
mieszkancow, ktorych rzeczywista aktywnos$é koncentruje si¢ na ich terenie, zamieszkuje
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i odprowadza swoje podatki winnej gminie, nie uczestniczac tym samym w kosztach
realizowanych na ich rzecz ustugach.

Tymczasem gminy, ktére traca na rzecz sgsiada atrakcyjne gospodarczo tereny
uwazaja, ze ich sgsiedzi instrumentalnie wykorzystuja formalne mechanizmy administracyjne
(takie jak zmiana granic gminy) do przejecia strumieni dochodéw ich kosztem, pozbawiajac
ich terenéw, w ktdre latami inwestowaty, czgsto kosztem pozostatych czesci jst.

Niezalezni eksperci wskazuja na pewng prawidlowo$é, tj. ze nacisk na aneksje
obszaréw pojawia si¢ najczesciej tam, gdzie zawiodla wspétpraca miedzy samorzadamil.
Stad zasadny jest wniosek, potwierdzany przez grono eksperckie, ze ,(..) dobrze
skonstruowana ustawa regulujqca procesy wspéidziatania gmin — nie tylko na obszarze
najwigkszych metropolii, ale tez mniejszych uktadéw aglomeracyjnych — moglaby znaczgco
redukowaé napiecia miedzy miastem a otoczeniem, zapewniajgc miastu nie tylko mozliwosci
rozwoju, ale rowniez wigkszq redystrybucje korzysci na obszar sqsiednich gmin (...) . Dlatego
tez wszelkie programy i mechanizmy umozliwiajgce wspdtprace mie¢dzy jst, powinny by¢ nadal
rozwijane.

Z uwagina powyzsze zasadne staje si¢ wnioskowanie o takie uregulowanie przepiséw,
aby przy przejrzystosci i czytelnoSci warunkéw dokonywania zmian granic,
w proporcjonalnym - a przy tym w jak najbardziej sprawiedliwym stopniu zabezpieczaly one
interesy wszystkich stron procesu, szczegblnie w zakresie wzajemnych rozliczen finansowych,
i wnioskujemy o uwzglednienie nastepujacych postulatow:

1. Wprowadzenie precyzyjnych zasad rozliczen finansowych miedzy gminami
uczestniczgcymi w procesie zmian granic administracyjnych, w zakresie utraconych
Zréodel dochodu — czasowa kontrybucja na rzecz zubozonej gminy. Taka
rekompensata powinna by¢ czegdcig wniosku dotyczacego zmiany granic, a przez to
stanowi¢ jeden z czynnikéw decyzji Rady Ministrow. Propozycja do dyskusji mogiby
by¢ dziesigcioletni okres takiego rozliczenia, co pozwolitoby na stopniowe zmiany
dostosowawcze gminy do nowych uwarunkowan. W pierwszym roku wysokosé
rekompensaty bylaby réwna wielkosci dochodéw wiasnych pozyskiwanych z tego
terenu. Po czym, w kazdym nastepnym roku, kontrybucja ta zmniejszataby sie o 10%.?

2. Wprowadzenie precyzyjnych zasad rozliczen finansowych w zakresie dotychczas
poniesionych kosztéw w infrastrukture spoleczna i komunalng, uwzgledniajgcych
np. aktualng warto$é rynkows powstatej w ich wyniku infrastruktury.

3. Okreslenie zasad oraz trybu przekazywania mienia komunalnego i przeniesienia
zobowiazan finansowych wobec niego, szczegélnie w sytuacji uprzedniego
finansowania inwestycji za posrednictwem pozyczkowych instrumentéw finansowych,
ktorych splata po przeniesieniu wlasnosci na inng jednostke, nadal obcigzataby budzet
macierzystego samorzadu. Dotyczy to rowniez mienia komunalnego bedacego w toku
realizacji procesu inwestycyjnego (nowych inwestycji).

4. Kontrola i wsparcie procesu zmian granic administracyjnych jst. poprzez kazdorazowy
obowigzek powotywania zespoléw konsultacyjnych z udziatem przedstawicieli stron:

11 W: KONFLIKTY O PRZESTRZEN, PRZESTRZEN DLA KONFLIKTU? ,,SPORY O MIEDZE” CZYLI O ZMIANACH
GRANIC MIEDZY GMINAMI, dr Anna Kurniewicz, Zespdt ds. Badan i Analiz Samorzadowych Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego, BADANIA I RAPORTY NR 21/2025.

2 Tamze.

3 W: Czy Polska potrzebuje zmian liczby gmin i (lub) powiatéw? dr hab, Marian Kachniarz, Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego, BADANIA I RAPORTY Nr 01(69) /2024
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gmin uczestniczgcych w procesie oraz przedstawicieli Rady Ministrow. W przypadku
braku porozumienia w zakresie np. wzajemnych rozliczen finansowych, mozliwe
byloby skorzystanie z mechanizmu mediacyjnego, ktéry méglby poprzedzaéd
ewentualne postgpowania sgdowe.

Podsumowujac, jako Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych
podkreslamy, ze nie opowiadajac si¢ po Zadnej ze stron zaangazowanych w procesy zmian
granic administracyjnych jst., z pelna odpowiedzialnoécia apelujemy o wypracowanie
takich zmian legislacyjnych przepiséw regulujacych powyisze kwestie, ktére
zagwarantuja transparentno$¢ i klarownos¢ wdrazania tych zmian.

Uwazamy, ze kazda decyzja dotyczaca zmian granic powinna uwzgledniaé realne
konsekwencje finansowe i spoteczne dla gmin, ktérych obszar mialby zostaé objety tg zmiana,
ze szczegolnym uwzglednieniem inwestycji zrealizowanych ze $rodkéw wiasnych
lub funduszy zewnetrznych. Tym samym samorzad poszerzajacy swoje granice
administracyjne, zyskujgc realne korzy$ci powinien proporcjonalnie ponosi¢ koszty
przeprowadzanych zmian. Podkre$lamy, Ze niezbedne jest poszanowanie prawa wspdlnot
lokalnych do utrzymywania wypracowanej przez lata tozsamosci, tadu przestrzennego
oraz planbw rozwoju, w tym strategii inwestycyjnych 1iplanéw zagospodarowania
przestrzennego. Dlatego tez podnosimy koniecznos¢ zapewnienia réwnego udziatu wszystkich
stron procesu w jego przeprowadzanie iskupienia si¢ na wzmocnieniu mediacji jako
instrumentu wspierajgcego uwzglednienie intereséw wszystkich stron procesu.

W naszej opinii nastapi¢ to moze dzigki wprowadzeniu szczegdlowych wymogdow
formalnych dla wnioskéw w sprawie zmiany granic w zakresie zabezpieczenia rozliczen
finansowych (odszkodowan z tytutu dotychczas poniesionych nakladow inwestycyjnych,
przeniesienia istniejgcych zobowigzan oraz rekompensaty dochodéw utraconych w wyniku
przeprowadzonych zmian) oraz wdrozeniu mechanizméw wsparcia przeprowadzania tych
procesow przez obowigzkowe zespoly konsultacyjne i wdrazaniu mechanizméw mediacji
wszedzie tam, gdzie bedzie to konieczne.

Naszym zdaniem uregulowanie tych kwestii ww. przepisami przyczyni sie¢
do zachowania trwalego izréwnowazonego rozwoju naszych regionéw oraz nalezycie
zabezpieczy interesy wspélnot lokalnych na terenach, na ktérych dokonywac¢ si¢ bedg
zmiany granic administracyjnych.
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