Opdlnopolshie Porozumienie Orpanizacji Samorzadowych

Rl M -

WIEIKOI-()I SK1 ' <ol g GMIN | POWIATGW

LG

ZRZESZH"E GVIN
WOJEWHNZIWA LUBUSKIECD ZWIF}ZE K

BMIN POMORY S

LWIAZEK MIAST Zwlazek Mi
GMINMORSKICH  Regrora Sw

STANOWISKO
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 5 czerwca 2025 r.

w sprawie: zniesienia ograniczenia w dlugosci sprawowania funkcji wéjta, burmistrza
i prezydenta

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, skupiajace 11 zwigzkéw
i stowarzyszen reprezentujacych okolo 980 jednostek samorzadu terytorialnego, wszystkich
szczebli oraz zréznicowanej wielkodci, apeluje o jak najszybsze zniesienie przepisow
ograniczajgcych  dlugo$¢ sprawowania funkcji wojta, burmistrza i prezydenta,
tj. dwukadencyjnosci w samorzadach.

Dwukadencyjno$¢ wojta, burmistrza i prezydenta wprowadzono ustawg z 11 stycznia
2018 r. ozmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania,  funkcjonowania i  kontrolowania  niektérych — organow  publicznych.
Jest to rozwigzanie w sposob oczywisty ograniczajace zagwarantowane Konstytucjg RP
bierne prawo wyborcze. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w przypadku dwukadencyjnosci
przepisy te nie tylko nie zwigkszajg udziatu obywateli w procesie wybierania, lecz udziat ten
w znaczny sposOb ograniczajg, uniemozliwiajgc oddanie glosu na dotychczasowego wiodarza
gminy.

W opinii zwolennikoéw tych rozwiazan, przepisy o dwukadencyjno$ci mialy stanowié
swoiste remedium na przecigcie uktadéw 1 powigzan tworzacych si¢ na przestrzeni lat
sprawowania funkcji wykonawczych. W istocie sg za§ dowodem na brak wiary w obowigzujace
zasady demokracji oraz sile obywateli, uzewnetrzniajacych skutecznie swa wolg przy urnach
wyborczych. Wyniki wyboréw samorzadowych jednoznacznie wskazujg, ze demokratyczne
1 konstytucyjne metody wymiany kadry zarzadzajgcej gminami, oparte na woli wyborcow,
dzialajg bez zarzutow. Przemawiaja za tym twarde fakty. Analiza wynikéw wyboréw
samorzadowych od 2010 roku wskazuje, ze do zmian personalnych na stanowiskach wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentéw dochodzito kazdorazowo w ok. 30-40% gmin w skali kraju.
Zmiany zachodzily zaréwno w gminach wiejskich, jak rowniez miasteczkach i w duzych
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miastach wojewédzkich. Argumenty zwolennikéw i pomystodawcéw dwukadencyjnosci
pozbawione sg zatem jakichkolwiek podstaw.

Obowigzujgca obecnie zasada dwukadencyjnosci niesie ogromne ryzyko zniechecenia
obywateli do udzialu w wyborach samorzadowych. Decyzja o tym, kto powinien kandydowaé
na urzgd wojta, burmistrza czy prezydenta, winna pozosta¢ wylacznie w gestii spotecznoéei
lokalnych oraz samych zainteresowanych, bez jakiejkolwiek ingerencji na szczeblu
centralnym. Tymczasem na mocy odgérnie wprowadzonych przepiséw wyborcy utracili
mozliwo$¢ nagradzania kolejnym mandatem zaufania tych wlodarzy, ktérzy dotad skutecznie
wywigzywali si¢ z powierzonych przez mieszkancéw obowigzkéw. Co istotne inicjatorzy tych
rozwigzan nie wprowadzili analogicznych rozwigzan wzgledem osob wybieranych do rad
gmin, powiatéw i sejmikow wojewddztw, a co za tym idzie w stosunku do wyboru poéredniego
starosty powiatu czy marszatka wojewddztwa, a takze co szczegdlnie znamienne, wzgledem
parlamentarzystow,

Z drugiej strony dwukadencyjno$¢ zniecheca do korzystania z biernego prawa
wyborczego. Pierwsze tego oznaki mozna bylo zaobserwowaé juz podczas ostatnich wyborow
samorzgdowych w kwietniu 2024 r. W ponad 400 gminach w catym kraju, na stanowisko wojta,
burmistrza i prezydenta, ubiegat si¢ zaledwie | kandydat. Dla poréwnania, na jedno miejsce
w radzie powiatu ubiegato si¢ srednio 9 kandydatéw. Wedle powszechnej opinii powodem
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz wprowadzane co rusz nowe regulacje prawne i ograniczenia,
czynig stanowisko wiodarza gminy coraz mniej atrakcyjnym i konkurencyjnym wzgledem
sektora prywatnego.

Na spadek atrakcyjnosci tych stanowisk wptywa takze ograniczona perspektywa rozwoju
zawodowego oraz brak stabilno$ci zatrudnienia po zakonczeniu drugiej kadencii.
Coraz wigksze wymagania, rosnaca odpowiedzialno$é, a jednoczesnie brak pewnosci co do
przyszio$ci zawodowej zniechecajg wielu wykwalifikowanych i do§wiadczonych kandydatow
do ubiegania si¢ o funkcje wojta, burmistrza czy prezydenta. Tymczasem efektywne
i dlugofalowe zarzadzanie rozwojem gmin i miast wymaga nie tylko wiedzy i kompetencji,
ale takze mozliwosci realizowania ambitnych, wieloletnich projektéw, co jest znacznie
utrudnione w warunkach narzuconych ram czasowych.

Jednoczeénie ze wzgledu na zmieniajacq sig wokol nas rzeczywistoéé, sprawowanie tej
funkcji wymaga coraz wigkszych kwalifikacji i coraz wigkszej odporno$ci psychicznej. Przepis
o dwukadencyjnosci, wydluzajgca si¢ lista ustawowych ograniczen wobec wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw oraz inne tego typu rozwiazania (w tym zakaz zatrudnienia lub
wykonywania innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Pafistwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty
co najmniej 10% akcji lub udzialéw; ograniczenia dot. zatrudniania ustepujacych wéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw, utrudniajace lub wrecz uniemozliwiajace podjecie pracy
zawodowej w okresie 1 roku po ustgpieniu ze stanowiska; wysoko$é wynagrodzenia
nieadekwatna w stosunku do wynagrodzen osiaganych na podobnych stanowiskach w spétkach
publicznych oraz w sektorze prywatnym) powoduja, ze coraz mniej obywateli decyduje sie na
aplikowanie na tak wazne przeciez, z punktu widzenia rozwoju naszego kraju, stanowiska.
Tymczasem w interesie Polski, duzego, rozwijajacego sie panstwa w $rodku Europy, jest
stworzenie takich warunkéw, aby na najwazniejsze stanowiska w skali regionu czy kraju nie
brakowalo kandydatéw — doéwiadczonych profesjonalistéw, oséb poswiccajacych si¢ swej
pracy, wysokiej klasy funkcjonariuszy publicznych.

W dzisiejszej dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistoéei, a takZe majac na uwadze
wyzwania rozwojowe, skuteczne zarzadzanie gming czy miastem wymaga sporej wiedzy
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inabytego do$wiadczenia, zatem sztucznie ich ograniczanie dwukadencyjnoscig wprost
wplywa na deprofesjonalizacje najwazniejszych kadr zarzadczych. Obowigzujace przepisy nie
zapewniajg konkurencyjnosci i sg sprzeczne z zasadg efektywnego wykorzystania zasobdw
ludzkich. Dwukadencyjno$é zmarginalizowata urzad wojta, burmistrza i prezydenta
do niepewnego i relatywnie krétkiego epizodu w karierze zawodowej, ktory w swej drugie;
czgsci (tj. w drugiej kadencji) moze byé nacechowany poszukiwaniem nowej §ciezki rozwoju.
To opinia szeroko rozpowszechniona wérdd oséb nie zwigzanych na co dzief z samorzadem,

Obowigzujace przepisy nie rozwiszuja w praktyce zadnych realnych problemoéw.
Mato tego, w obliczu obecnej, trudnej sytuacji geopolitycznej, trwajace] wojny za nasza
wschodnig granicg, postepujacych po sobie kryzysow — pandemicznego, uchodzczego, rynku
paliw, oraz czekajacych nas najprawdopodobniej nowych wyzwan, ktére dzié trudno nawet
przewidzie¢, pozbywanie si¢ dla zasady setek do$wiadczonych menadzeréw, stoi wprost
w sprzecznosci z polska racjg stanu — czasowo bowiem oslabia bezpieczefistwo lokalne oraz
zdolnosci szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe,

Wobec powyzszego Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje
0 jak najszybsze zniesienie dwukadencyjnosci w samorzadach i powrét do rozwigzan, ktore
ostateczng decyzje w sprawie wyboru wiodarza danej gminy pozostawia w rekach
mieszkancow, a nie politykow.

Piotr Kuczera
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