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Stanowisko Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego
przyjete na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2025 roku w sprawie zmiany w regulaminie

utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie z trescig petycji w sprawie zmiany
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Wodzistawia Slaskiego, przyjeta

stanowisko uznajgce, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.
Uzasadnienie:

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, stanowi akt prawa miejscowego, na
podstawie ktérego okresli¢ nalezy szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
danej gminy. Jednym z wymogdéw ustawowych w omawianym zakresie — z zachowaniem granic
przyznanych przez prawo — jest okre$lenie wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytgczonych z produkgciji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach. Formutowany przez organ uchwatodawczy
przepis powinien by¢ precyzyjny, konkretny, komunikatywny oraz adekwatny do zamiaru
prawodawcy, z zastrzezeniem Ze rada nie moze ustanawia¢ warunkow czy wymagan, jezeli
kwestie te sg regulowane w odrebnych obowigzujgcych przepisach wyzszej rangi ustawy czy
rozporzgdzenia. O obowigzkach przestrzegania przepiséw dotyczacych zwierzat, stanowig normy
prawa powszechnie obowigzujgcego — a w omawianym przypadku — ustawy o ochronie zwierzat.
Rada gminy nie ma kompetenciji, by w aktach prawa miejscowego wprowadza¢ dodatkowe
ograniczenia w wykonywaniu prawa wtasnosci, a tym bardziej je zaostrzac.

Wytgczenie gruntu z produkciji rolniczej to faktyczne dziatanie posiadacza gruntu polegajgce na
rozpoczeciu innego niz rolnicze uzytkowanie gruntu przeznaczonego w planie miejscowym na cele
nierolnicze. Tak tez nalezy rozumieC uzyte w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystoSci

i porzagdku w gminach sformutowanie "na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej". Inaczej
mowigc, art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach dotyczy terendw,
na ktérych rozpoczeto inne niz rolnicze uzytkowanie gruntéw. Nalezy wiec przyjaé, ze

art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g. nie stanowi podstawy do wprowadzenia w uchwalanym przez Rade
Gminy regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy zakazu utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkgciji rolniczej, oznaczonych

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako takie. Proponowane w petycji



ograniczenia iloSciowe zwierzat gospodarskich, czy propozycje zapisow okreslajgcych
dopuszczalne poziomy hatasu, sg niezgodne z prawem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ,ze kwestie
oceny ucigzliwosci dla sagsiednich nieruchomosci wkraczajg w regulacje prawa sgsiedzkiego
zawartego w art. 144 Kodeksu cywilnego, ktére nalezy do sfery prawa prywatnego, a nie
publicznego. Zgodnie z art. 144 Kodeksu cywilnego w granicach okreslonych przez ustawy

i zasady wspoizycia spotecznego wiasciciel moze, z wytgczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze
pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzgdzac rzecza.
Wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od
dziatan, ktére by zaktocaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigetng miare
wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
Przepis ten otwiera grupe unormowan w Kodeksie cywilnym okreslanych mianem prawa
sgsiedzkiego. Prawo sgsiedzkie dotyczy sytuacji, w ktérych wzajemne oddziatywanie na siebie
gruntéw moze rodzi¢ sprzeczne interesy. (...) Rada Miejska nie posiada uprawnienia do
doprecyzowania regulacji kodeksowych dotyczgcych prawa sgsiedzkiego w akcie prawa
miejscowego”. Konkludujgc, zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Podjecie dziatan w zakresie
wskazanym w petycji zostatoby dokonane bez wymaganego upowaznienia ustawowego.

Biorgc pod uwage wszystkie przytoczone fakty komisja proponuje przyja¢ stanowisko jak wyzej.
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