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Wodzistaw Slaski,
Numer sprawy: WF-111.3251.1.2025
Numer dokumentu: WF-111.ZD.00239.2025

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
wilasciwy w sprawach rozpoznawanych przez
Regionalng Komisje Orzekajaca

przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
ul. Grabowa 4

40-172 Katowice

dot: zarzgdzeniem o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych - Sygn. Akt: Rdfp.704.2.2025.

W zwigzku z w/w zarzadzeniem o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - Sygn. Akt: Rdfp.704.2.2025, zgod-
nie z art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz.U z 2024, poz. 104) sktadam informacje o podjetych w sprawach, o ktérych mowa
w w/w zarzgdzeniu, dziataniach.

Zostaty podjete dziatania majgce na celu ustalenia stanu faktycznego sprawy, tj komérki orga-
nizacyjne Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego, ktére wykonywaty czynno$ci majgce wptyw na ter-
min uregulowania zobowigzan z tytutu opisanych w zarzgdzeniu odszkodowan i kosztow sgdowych
wynikajgcych z prawomocnych wyrokow, zostaty zobowigzane do przedstawienia informacji w za-
kresie opisu stanu faktycznego sprawy (wraz z potwierdzajgcymi ten stan dokumentami) tj: daty i
treS¢ otrzymanych rozstrzygnie¢ (pism), daty i tres¢ podjetych przez komérke organizacyjng czyn-
nosci (ustalen, sporzgdzonych dokumentéw) zwigzanych ze sprawg oraz wyjasnienia przyczyn pod-
jetych lub nie przez komorke organizacyjng czynnosci. W wyniku udzielonych wyjasnien zostat usta-
lony nastepujgcy stan faktyczny:

Syan.. Il C 473/18

Na mocy wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach (s akt V ACa 176/20) ogtoszonego na
rozprawie w dniu 7 czerwca 2023 roku na Mieécie Wodzistaw Slgski spoczywat obowigzek zaptaty
naleznosci wynikajgcych z wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 12 grudnia 2019 roku
Sygn.. Il C 473/18. Kwoty z tytutu odszkodowania, odsetek oraz kosztéw procesu zostaty uregulo-
wane w_dniu 17.08.2023 roku. Po ogtoszeniu w/w wyroku w dniu 14.06.2025 r. Miasto wraz z
wnioskiem o uzasadnienie i doreczenie wyroku ztozyto wniosek o wstrzymanie wykonania wyrokow
sgdow obu instancji. W uzasadnieniu zaznaczono, iz z uwagi na wysokos¢ zasgdzonych na rzecz
powodow kwot istnieje uzasadniona obawa, ze w razie ewentualnego uwzglednienia skargi kasacyj-
nej przez Sad Najwyzszy, zwrot spetnionego swiadczenia bytby nierealny lub wyjgtkowo ucigzliwy.
Sad Apelacyjny oddalit wniosek w dniu 27 lipca 2023 roku. Do tego czasu i potem podejmowano
réwniez dziatania zwigzane z ewentualnym wykorzystaniem polisy ubezpieczeniowej. Od tego mo-
mentu do dnia uregulowania kosztow w jednostce trwaly czynnosci zwigzane z sporzadzeniem i
wykonaniem dyspozycji srodkéw pienieznych czy dokonania wstepnej kontroli operacji. W celu
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zmniejszenia wysokosci odsetek Miasto dokonato zapfaty kosztéw wynikajgcych z w/w wyroku dzia-
tajgc w oparciu o art. 256 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym wydatki nieprzewidziane,
ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikaja z tytutow wykonawczych, wyrokow sgdowych lub ugadd,
mogg by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkdéw finansowych zaplanowanych na ten cel.
Odpowiednia zmiana planu wydatkobw powinna nastgpic w trybie przeniesien wydatkow z innych
podziatek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych. Zmiana planu wydatkow miata miejsce w
formie uchwaty budzetowej w dniu 07 wrzesnia 2023 roku.

W mojej ocenie na podstawie w/w ustalen okolicznosci sprawy nie wskazujg na wystgpienie
nieprawidtowosci, ktére moga wypetnia¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych , o
ktorych mowa w otrzymanym zarzadzeniu, tj przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U z 2024, poz. 104):

1. Art. 11 ust 1 — zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze Srodkoéw publicznych bez upowaznienia okreSlonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaz-
nienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow
wydatkow. Dokonujgc wydatku Miasto dziatato w oparciu o art. 256 ustawy o finansach pu-
blicznych zgodnie z ktorym wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatnosci wyni-
kajg z tytutdbw wykonawczych, wyrokéw sgdowych lub ugdd, moga by¢ dokonywane bez
wzgledu na poziom srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana
planu wydatkéw powinna nastapic w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasy-
fikacji wydatkow lub z rezerw celowych. Zmiana planu wydatkow miata miejsce w formie
uchwaty budzetowej w dniu 07 wrzesnia 2023 roku.

2. Art. 5 ust. 1 pkt 2 — zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzagdu terytorial-
nego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej na-
lezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia. Przepis ten nie ma
zastosowania do okolicznosci sprawy dotyczy bowiem wykonania zobowigzania (dokonania
wydatku), a nie pobrania lub dochodzenia naleznosci.

3. Art. 16 ust. 1 — zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewy-
konanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznos$ci. Nalezy zauwazy¢, iz przepisy nie regulujg precyzyjnie ter-
minu ptatnoéci odszkodowania oraz odsetek zasgdzonych, a takze kosztéw procesu. Z opi-
sanych okolicznosci sprawy wynika (w szczegdlnosci prowadzonych postepowan wyjasnia-
jacych, znacznej kwoty do zaptaty, ubiegania sie o wstrzymanie wykonania wyroku), iz Miasto
wykonato niezwtocznie obowigzek zaptaty naleznosci.

Syagn. KIO 875/23

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie s. akt XXIIl Zs 49/23 na podstawie ktérego Miasto
byto zobowigzane do uiszczenia zasgdzonych kwot tytutem zwrotu kosztéw postepowania odwotaw-
czego oraz tytutem zwrotu kosztéw postepowania skargowego (z ustawowymi odsetkami od dnia
uprawomocnienia sie tego wyroku do dnia zaptaty) stat sie prawomocny z dniem ogtoszenia, tj. z
dniem 18 pazdziernika 2023 roku. Koszty postepowania Miasto Wodzistaw Slgski uregulowato w
dniu 31 pazdziernika 2023 roku, a wiec 13 dni pézniej. Czas ten jest zwigzany z obiegiem doku-
mentéw w jednostce, realizacjg przez komorki merytoryczne czynnosci w zakresie sporzgdzenia i
wykonania dyspozycji sSrodkéw pienieznych, dokonania wstepnej kontroli operacji oraz zabezpie-
czenia w planie finansowym wydatkéw na pokrycie w/w kosztéw, ktdére miato miejsce w dniu 26
pazdziernika 2023 roku w drodze zarzadzenia Prezydenta Miasta.
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W mojej ocenie na podstawie w/w ustalen okolicznosci sprawy nie wskazujg na wystgpienie
nieprawidtowosci, ktére mogg wypetnia¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych o
ktorych mowa w otrzymanym Zarzadzeniu, tj przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U z 2024, poz. 104):

1. Art. 11 ust 1 — zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze Srodkow publicznych bez upowaznienia okreSlonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaz-
nienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. Dokonanie wydatku miato miejsce na cel i wysokosci ustalonej w budzecie miasta
oraz planie finansowym jednostki.

2. art. 5ust. 1 pkt 2 — zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nie-
pobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Parnstwa, jednostki samorzgdu terytorial-
nego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej na-
lezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia. Przepis ten nie ma
zastosowania do okolicznos$ci sprawy dotyczy bowiem wykonania zobowigzania (dokonania
wydatku), a nie pobrania lub dochodzenia naleznosci.

3. Art. 16 ust. 1 — zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewy-
konanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadpftaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptfata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci. Nalezy zauwazyé, iz przepisy nie regulujg terminu ptatnosci
koszéw postepowania odwotawczego oraz kosztow postepowania sgdowego, a z opisanych
okolicznosci sprawy wynika, iz koszty te zostaty uregulowane ,bez zbednej zwtoki”, czyli w
czasie potrzebnym jednostce (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami) na przeprowadzenie
tego typu czynnosci.
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